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	город Назарово

	Наименование
	Значение

	Наименование программы
	Комплексная программа социально-экономического развития  города Назарово на период до 2020 года

	Основание для разработки программы (наименование, номер и дата нормативного акта)
	Устав города Назарово, Решение Назаровского городского Совета депутатов от 18.08.2010 № 40-389 "О внесении изменений в комплексную программу социально-экономического развития муниципального образования г. Назарово".

	Основные разработчики программы
	Администрация города, Управление образования. Управление социальной защиты населения, МУЗ "Назаровская ЦРБ", отдел культуры и информационной политики, МОВД "Назаровский" 

	Миссия муниципального образования
	Назарово -  город устойчивой экономики, социального партнерства, роста качества жизни

	Цели программы (долгосрочные и среднесрочные)
	Создание условий для устойчивого развития промышленного потенциала города, повышение качества жизни и безопасности жизнедеятельности населения,  совершенствование системы управления муниципальным образованием город Назарово 

	Основные среднесрочные задачи программы
	Повышение качества жизни и безопасности жизнедеятельности населения; развитие экономического потенциала города; совершенствование системы управления муниципальным образованием город Назарово 

	Сроки и этапы реализации программы
	1 этап - среднесрочная перспектива 2011-2015 годы, 2 этап - долгосрочная перспектива - до 2020 года

	Объем финансирования в среднесрочном периоде (тыс. рублей) - всего, в том числе:
	2 934 383 764,69


	 - федеральный бюджет
	0,00

	 - краевой бюджет
	2 923 855 843,60

	 - местный бюджет
	1 260 984,53

	 - внебюджетные источники
	9 266 936,56

	Ожидаемые результаты реализации программы (в долгосрочном и среднесрочном периоде)
	К 2015 году планируется создать порядка 532 новых рабочих места, в том числе 85 рабочих  мест в малом бизнесе.
Реальные доходы населения возрастут  на 1,9% к 2015 г. по сравнению с 2009 годом


I. Социально-экономическое положение и основные направления развития муниципального образования
1. Общая информация о муниципальном образовании
1.1. Историко-географическая характеристика

Ос​нование города Назарово относится к 1700 году. До 1917 года Назарово ос​тавалось крупным селом Ачинского уезда. В 1924 году Назарово стало районным центром. Интенсивное развитие Назарово началось в послевоенные годы. В 1948 году село Назарово было преобразовано в рабочий поселок. Указом Президиума Верховного Совета РСФСР от 25 декабря 1961 года рабочий поселок Назарово был преобразован в город краевого подчинения с численностью населения 36,3 тыс. человек.

Расположен город в юго-западной части Красноярского края, в Причулымской лесостепной зоне, в 220 километрах западнее  города Красноярска. Территория города расположена в северной части Назаровской впадины, которая в свою очередь является северной частью Минусинского  межгорного прогиба. Назаровская впадина ограничена с севера отрогами Кузнецкого Алатау и хребтом Арга, с юга Солгонским кряжем. Северная часть Назаровской депрессии занята долиной р. Чулым, протяженность реки в пределах города – 19,8 км., среднегодовой сток по водности составляет 128,3 куб. км. Кроме реки Чулым по территории города протекает река Ададым, протяженность которой в пределах города составляет 10 км. Обе реки на 80% имеют снеговое и снегодождевое питание, на 20%  - подземное питание. Непосредственно планируемая территория Назаровского буроугольного месторождения с севера ограничена р. Чулым, с юга – Антроповским валом.

Город Назарово имеет выгодное экономико-географическое положение. Он расположен на пересечении железнодорожной магистрали Ачинск-Абакан и реки Чулым, налажено автобусное сообщение с городами: Ачинск, Красноярск, Шарыпово, Ужур. 

В непосредственной близости находятся месторождение бурого угля Канско-Ачинского бассейна. 

Климат города - резко континентальный с большой годовой и суточной амплитудой колебаний температуры воздуха, с санитарно-гигиенической стороны характеризуется как суровый, строительно-климатическая зона – 1, подрайон 1В.  Среднегодовая температура воздуха составляет -0,5(С. Расчетная температура самой холодной пятидневки -43(С. Направление господствующих ветров – западное, юго-западное. Самым холодным месяцем в году является январь, самым жарким является июль.  Переход температуры воздуха через 0º С осенью происходит в начале последней декады октября, весной в первой декаде апреля. Продолжительность отопительного периода 239 суток.
В административных границах города всего земель 8793 га. 

Численность населения города Назарово на 01.01.2010 года составила 52790  человек. Плотность населения составляет  602,9 чел/кв.м. Согласно Всероссийской переписи населения 2002 года в г. Назарово проживают 93% русских.
Основу экономики города составляет промышленный комплекс: обрабатывающие производства, добыча полезных ископаемых, производство и распределение электроэнергии, газа и воды. Профильными продуктами предприятий муниципального образования являются: электроэнергия, бурый уголь, жатвенные части для зерноуборочных комбайнов и запасные части к ним, минеральная вата и изделия из неё, металлоконструкции, железобетонные конструкции, щебень, продукция пищевой промышленности (цельномолочная продукция, хлеб и хлебобулочные изделия, кондитерские изделия). 
2. Анализ социально-экономического положения муниципального образования
2.1. Демографическая ситуация
Среднегодовая численность населения города за 2009 год составила 53012 человек, и снизилась в сравнении с 2008 г. на 402 чел. или на 0.8%  (за 3 последних года численность населения города уменьшилась на 727 человек).  В общей численности жителей города 54,5% составляют женщины (29037 чел.). 
Динамика изменения численности населения 
за период 2006 – 2009 годы


[image: image1]
В целом демографическая ситуация в муниципальном образовании отражает общие тенденции в стране и крае: в 2009 г. в городе родился 621 ребенок, что на 0,8 % ниже уровня 2008 года, и является следствием начавшегося в 2008 году экономического кризиса (в 2007 году родилось 568 детей). Коэффициент рождаемости в 2009 году по городу составил 11,7 , что ниже среднего по краю на 1,5 пункта (по краю коэффициент рождаемости – 13,2), в то же время коэффициент смертности превысил средний по краю на 4,2 пункта и составил 17,2 (по краю – 13,0).
На 24  человека  в сравнении с  2007 г. и на 35чел. в сравнении с 2008 годом увеличилась  смертность. В целом естественная убыль населения в 2009 г. составила 293 человека против 322 человек в 2007 году. 
На снижение среднегодовой численности повлияла и миграционная убыль: в 2009г. миграционная убыль составила 151 человек (в 2008 году число выбывших граждан превысило число прибывших на  106чел., в 2007 г. – миграционный прирост 31 чел.), при этом в таких городах как Ачинск, Шарыпово, Боготол наблюдается замедление темпов миграционной убыли.
Половозрастная структура населения города Назарово в 2009 г.
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Средняя продолжительность жизни по городу составила в 2009 году  для мужчин -57 лет, для женщин – 67 лет. По Красноярскому краю средняя продолжительность жизни:  женщины - 73 года, мужчины - 61 год, по России: женщины - 74 года, мужчины - 62 года. Снижение уровня младенческой смертности с 7 чел. в 2008 г. до 4 чел. в 2009 г.  считается надежным объективным признаком улучшения социально-экономического и культурного благополучия, в том числе отражает и развитие системы здравоохранения.    Тревожным является высокий уровень преждевременной смертности населения. На протяжении последнего десятилетия  наибольший процент смертности приходится на население в трудоспособном возрасте. Показатели мужской смертности превышают показатели женской. В общей структуре причин смерти лидируют болезни органов кровообращения, дыхания, онкологические заболевания.
Возрастной состав населения, % (по состоянию на 1 января)
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Как отрицательный показатель следует  отметить уменьшение доли населения трудоспособного возраста и увеличение доли лиц старше трудоспособного возраста, что говорит о старении населения города. Согласно международным критериям население страны считается старым, если доля людей в возрасте 65 лет и старше превышает 7%, на начало 2010 года этот показатель по городу составил 13,7% (по краю- 11,1%). К отрицательному моменту относятся слабые позиции института семьи, высокий уровень неполных семей, ориентация на малодетность, в том числе из-за качества жизни отдельных слоев населения. В перспективе это отрицательно влияет на демографический потенциал города.
Негативным фактором является и наличие миграционного оттока населения города в экономически более развитые территории края.
2.2. Анализ трудовых ресурсов, ситуация на рынке труда и в сфере занятости населения г. Назарово
В большей степени экономический потенциал г. Назарово определяется отраслями промышленного сектора экономики. 

Численность занятых в экономике города в 2009 г. составила  22,45 тыс. чел. против 21,7  тыс. чел. в 2007 г. (рост на 3,46%). При этом  численность работников организаций   увеличилась за последние три года  на  892 человека (2007 г.-17,47 тыс. чел., 2009 г.- 18,34 тыс. чел.), но  при этом увеличилась и численность безработных граждан с 1025 человек в 2007 г. до 1335 человек – в 2009 году. Доля занятых в экономике составила 42,3% от всего населения города (против 40,3% - в 2007г.).
Изменения, происходящие в экономике города в период финансово-экономического кризиса, отразились, в первую очередь, на показателях занятости населения. По данным городского центра занятости рост уровня безработицы в течение 2009 года составил 0,8 % (на 01.01.09 г. – 3,4%, на 01.01.10 г. – 4,2%). 

По состоянию на 1 марта 2010 года уровень безработицы составил 4,4%, что на 1,4% выше краевого показателя, и выше на 1,1% показателя уровня безработицы по Сибирскому Федеральному округу (3,0% - по Красноярскому краю и по Российской Федерации в целом).
Динамика уровня зарегистрированной безработицы на территории 

г. Назарово за период 2005-2009 годы
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Численность безработных граждан, зарегистрированных в КГБУ «ЦЗН г. Назарово»,  в 2009 году увеличилась по сравнению с 2007 годом на 30,2% и составила 1335 человек. Более 50% в численности зарегистрированных безработных занимают граждане, имеющие начальное профессиональное и среднее профессиональное образование. 
С целью решения данных проблем  предприятия заключают договоры с ВУЗами, профтехучилищами на прохождение студентами производственной практики, со своей стороны администрация города проводит работу по легализации трудовых отношений и обеспечению наемных работников, заключивших договора с индивидуальными предпринимателями, достойной заработной платой. Основной проблемой в этой области является наличие дисбаланса спроса и предложения на рынке труда за счет несоответствия кадровым потребностям отдельных работодателей профессионально-половозрастного состава безработных и высокий уровень численности населения, работающего не по полученной специальности, а занятого в сфере обслуживания и торговли.
По видам экономической деятельности уровень трудоустройства граждан при содействии службы занятости составил в 2009 году 53,9% против 47,2% - в 2007 году. При этом  трудоустройство  жителей города на заявленные вакансии ограничивалось несоответствием безработных граждан квалификационным требованиям работодателей, либо низким уровнем заработной платы в организациях. Предприятия испытывают нехватку именно в квалифицированных кадрах.

По состоянию на 01.01.2010 на территории муниципального   образования г. Назарово зарегистрировано 622 ед. организаций, что выше показателя соответствующего периода прошлого года на 65 единиц. В 2009 г.  снижение числа муниципальных организаций в сравнении с 2007 г. составило 11ед., число муниципальных унитарных предприятий снизилось в 2009 году по сравнению с 2007 годом  с 16 ед. до 9 ед.  На конец 2015 года во исполнении Федерального Закона от 06.10.2003 г. №131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» и Федерального Закона от 21.07.2007  №1815-ФЗ «О Фонде содействия реформированию жилищно-коммунального хозяйства» количество муниципальных унитарных предприятий должно сократиться до  2 ед. 
Произошли следующие изменения:

· В 2009 г. численность работников отраслей добычи полезных ископаемых снизилась в сравнении с 2007 г.   на 182 чел. (ОАО «СУЭК-Красноярск» «Разрез «Назаровский» снизил  численность за счет оптимизации структуры и выделения вспомогательных цехов на самостоятельный баланс  до 973 работников). 

· Численность работников предприятий  обрабатывающих производств по сравнению с 2008 годом уменьшилась в 2009 году на 410 человек, что в первую вызвано  уменьшением  объемов производства и оптимизацией затрат на следующих предприятиях:  ОАО «ВС ЗМК»,  ОАО «Фирма Энергозащита» Назаровский филиал «Завод ТИиК»,  Назаровский филиал ОАО «ПО «Красноярский завод комбайнов», в сравнении с 2007 годом – на 195 человек.

С 2007 года  в городе используется труд  иностранных граждан   (в 2009 г. - 10 человек).  Основные профессии иностранных граждан, осуществляющих трудовую деятельность на предприятиях города – строители, повара. 

2.3. Основные отрасли экономики

Жизнедеятельность города Назарово обеспечивает экономический потенциал.
Экономика города характеризуется доминированием промышленного сектора– 88,1%, строительство – 2,4%, транспорт и связь– 1,1 %, услуги предприятий торговли – 1,3%.
Диаграмма 1

Отраслевая структура экономического потенциала 
г.Назарово
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              Основными крупными промышленными предприятиями являются ОАО «Енисейская территориальная генерирующая компания (ТГК-13)» филиал «Назаровская ГРЭС», ОАО «СУЭК-Красноярск» «Разрез Назаровский»,  ОАО «Восточно-Сибирский завод металлоконструкций», ОАО «Энергозащита» филиал «Назаровский завод ТИИК», Назаровский филиал ОАО «Вимм-Билль-Данн», МУП «Назаровский хлеб».
Градообразующими предприятиями являются: филиал ОАО «Енисейская территориальная генерирующая компания (ТГК-13)» филиал «Назаровская ГРЭС» и ОАО «СУЭК-Красноярск» «Разрез Назаровский». 
Доля данных предприятий в объеме отгруженных товаров и услуг собственного производства составляет 51,8%. Доля работающих на градообразующих предприятиях  составляет 9,2% от численности экономически активного населения. 

Филиал ОАО «Енисейская территориальная генерирующая компания (ТГК-13)»  филиал «Назаровская ГРЭС» является основным источником тепловой энергии для потребителей города и оптовым поставщиком электрической энергии на Федеральный оптовый рынок электрической энергии (мощности), оборот  предприятия в 2009 г. увеличился в 13 раз по сравнению с 2007 годом. На станции установлены шесть энергоблоков по 120 МВт и один энергоблок 400 МВт. Располагаемая мощность станции 1120 МВт. Среднесписочная численность работающих на предприятии в 2009 году составила  1110 человек и в перспективе предприятие планирует сохранить численность работающих на этом уровне.
Относительно стабильно осуществляет производственную деятельность ОАО «СУЭК-Красноярск»  «Разрез Назаровский», у которого индекс физического объема продукции составил в 2010 г. 132,0%, среднесписочная численность работающих в течение последних  трех лет составляет 929 человек. Наиболее емким потребителем в Красноярском крае  является Назаровская ГРЭС (около 99% к общему объему поставок).
ОАО ВБД филиал «Назаровское молоко» выполнил в 2009 году значительный объем по производству цельномолочной продукции (прирост составил 53,2%),  масла сливочного (прирост 8,1%), сохраняет на протяжении последних 3-х лет стабильную численность работников (230 человек). Пункты сбыта продукции: Красноярский край, Дальний Восток, Западная Сибирь.
В целом финансово-экономическое состояние организаций города  относительно устойчивое.

Финансовое состояние организаций города
	№ п/п
	ПОКАЗАТЕЛИ
	Ед.  изм.
	2007г. отчет
	2008г. отчет
	2009г. отчет

	1.
	Сальдированный финансовый результат (прибыль - убыток)
	тыс. руб.
	652 621
	48 975
	181 462

	2.
	Прибыль организаций
	тыс. руб.
	713 070
	181 292
	295 647

	
	в том числе по видам экономической деятельности
	
	
	
	

	2.2
	РАЗДЕЛ D: Обрабатывающие производства 
	тыс. руб.
	286 071
	127 766
	78 237

	2.4
	РАЗДЕЛ F: Строительство 
	тыс. руб.
	20 468
	5 188
	7 566

	3.
	Убытки организаций
	тыс. руб.
	*
	132317
	114185

	4.
	Количество прибыльных организаций
	тыс. руб.
	*
	19
	20


Уникальность муниципального образования город Назарово – это высокий уровень промышленного потенциала. Получившие в городе Назарово развитие предприятия промышленного комплекса, достаточно хорошо развитая социальная инфраструктура, определяют его место и дальнейшее развитие в системе не только городских поселений Красноярского края, но и России.
2.3.1. Промышленность
Экономика города формировалась с ориентацией использования, прежде всего, минерально-сырьевых ресурсов. Наибольший удельный вес в структуре выпускаемой продукции занимают предприятия по производству и распределению электроэнергии, газа и воды, обрабатывающих производств и добычи угля. 

Динамика структуры продукции определяется во многом изменением объемов  добычи угля и производства электрической и тепловой энергии, что свидетельствует о монопрофильности промышленного сектора.
В 2009 г. оборот крупных и средних организаций  составил 10,8 млрд. руб., что ниже  уровня 2008 г. на 3,1%,  но выше уровня 2007 года в действующих ценах  на 76,2%. 
Оборот  предприятий г. Назарово за период 2006-2009 гг.
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По видам экономической деятельности ситуация определяется следующим образом:

1. Добыча полезных ископаемых

Наибольший объем добычи  угля осуществляет ОАО «СУЭК-Красноярск»  «Разрез Назаровский», у которого индекс физического объема продукции составит в 2010 г. 132,0%. В 2009 году объем добычи угля этим предприятием составил всего 3469 тыс. тонн, что ниже уровня 2008 года на 28,8%, Положительная динамика добычи угля отмечается в ОАО «Разрез Сереульский»: 2008 г.- 785 тыс. тн., 2009 г.- 1147 тыс. тн., 2010 год- 1300 тыс. тн.  

2. Обрабатывающие производства

Падение  производства в 2009 году показали такие предприятия, как  ОАО «ВС ЗМК» (82,6%) и филиал ОАО ПО «КЗК» (83,9%), ОАО «Фирма Энергозащита» Назаровский филиал «Завод ТИиК» (59,2%).  ОАО «ВС ЗМК» в течение анализируемого периода производил металлоконструкции для Богучанского алюминиевого завода, Богучанской ГЭС, объектов Ванкорского месторождения.  В 2009 году завод в условиях финансового кризиса произвел только 16227 тн металлоконструкций, что на 34,2 % ниже уровня 2008 года.

В 2009 г. на 29,2 %  снизил  объемы производства жатвенных частей НФ ОАО «ПО КЗК» (2008 г.-1878 шт., 2009 г. -1329 шт.), в 2010 году  жатвенных частей произведено всего 347 ед., а с 2011года собственник переводит производство в полном объеме в город Красноярск. В связи с данным решением собственника ОАО «ПО «КЗК» в 2010 году ликвидировано предприятие  ООО «Агрозапчасть». В разделе производство машин и оборудования (подраздел DK) производство оборудования будут осуществлять  ООО «Ремонтно-механический завод», ООО «Назаровский механический завод», ООО «Назаровский инструментально- механический завод».

В 2009 г. ОАО ВБД филиал «Назаровское молоко» выполнил значительный объем по производству цельномолочной продукции (прирост составил  53,2%),  масла сливочного (прирост 8,1%), при этом снизил производство сгущенного молока  на 42,2 %. В 2010 году  в связи появлением на данном рынке конкурентов и как следствие,  уменьшением объемов закупаемого сырья (молока),предполагается, что производство цельномолочной продукции снизится  на 5,3%, масла сливочного – на 27%, В 2009 году ОАО «Фирма Энергозащита» Назаровский филиал «Завод ТИиК» произвел 308,0 тыс. куб. метров (в 2008 г. -397 тыс. куб. метров) минераловатных изделий, что ниже объемов 2008 года на 22,4%, в 2010 году завод планирует выпустить ваты минеральной и изделий из нее 352 тыс. куб. метров. Такое снижение объемов производства в 2009 году было вызвано производственной необходимостью капитального ремонта одной технологической линии и снижением спроса на минераловатные изделия со стороны строительных организаций. 

В целом, за период 2007-2009, наблюдалось снижение индекса производства продукции на предприятиях обрабатывающей отрасли. Так в  2008 году он составил 126,5%, что на 3,6% ниже уровня 2007 года, в 2009 году он снизился до 75,19%, что ниже  уровня 2008 году в 1,7 раз.
3. Производство электроэнергии, газа и воды

С 2008 г. согласно методике статистического наблюдения учет объемов производства электроэнергии и теплоэнергии филиалом «Назаровская ГРЭС» ОАО «Енисейская ТГК (ТГК-13)» осуществляется по муниципальному образованию, оборот  предприятий раздела Е в 2009 г. составил  4 150,57 млн. руб., против 318,29 млн. руб. – в 2007 году. С целью увеличения мощности, снижения удельного расхода топлива при производстве электроэнергии в 2009 году проводились работы по реконструкции котла  блока №7 на Назаровской ГРЭС в связи с чем  в 2009 г. производство электроэнергии  в денежном выражении снизилось на 28,4% по сравнению с уровнем 2008 года, а индекс физического объема по разделу Е составил в 2009 г. 74,4%. 
                                                                                                   Таблица 2
Экономические показатели развития промышленности

	Показатель
	Ед. изм.
	2007
	2008
	2009



	Объем отгруженной продукции собственного производства (разделы C,D,E)
	млн. руб.
	4558,2
	8 689,8
	7 854,6

	Индекс физического объема промышленного производства по краю
	%
	104,1
	105,3
	94,5

	Индекс физического объема муниципального образования
	%
	131,5
	125,9
	84,87

	Основные средства по полной учетной стоимости на конец года
	млн. руб.
	5369,6
	4 621,7
	5 146,2

	Объем инвестиций в промышленности
	млн. руб.
	399,4
	487,3
	461,6


Следует отметить, что рост производства возможен не только за счет инвестиционного ресурса, но и через повышение уровня использования действующих производственных мощностей, использование которых в организациях добывающей отрасли – до 70%, обрабатывающих отраслях – от 50% до 80%.
Источники инвестиций в основной капитал, млн. руб.
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Развитие промышленных организаций  во многом определяется состоянием основных фондов. Серьезной проблемой является не только степень физического износа, но и моральный износ. Темпы модернизации явно недостаточны. Объем инвестиций на крупных и средних предприятиях  в основном направлен  на приобретение машин и оборудования (79,6% в 2009 году), при этом по источникам средств наибольший удельный вес занимают собственные средства - 84,3%.
2.3.2. Транспорт и связь

Внешние связи города осуществляются железнодорожным транспортом по Транссибирской магистрали и автомобильным транспортом по федеральной дороге «Байкал» и краевым дорогам.
Транспортный комплекс муниципального образования город Назарово представлен автомобильным и железнодорожным транспортом.

Город соединяется ж/д веткой, протяженностью в 40 км с Транссибирской магистралью, но значительный объем услуг оказывается автомобильным транспортом.

С декабря 2008 г. на территории муниципального образования все городские пассажирские перевозки осуществляются частными предприятиями. Количество единиц автотранспорта в 2009 году по сравнению с  2008 годом увеличилось на 17,3%
Грузооборот автомобильного транспорта в 2009 г. составил 11193,1 млн. тн-километров, что составило  122,3% к 2008 году.  По отчету 2009 года увеличилась численность пассажиров, перевозимых автомобильным транспортом ввиду того, что все большее развитие приобретают перевозки  физическими лицами, привлекаемыми на междугородних и городских маршрутах, что позволяет в полном объеме обеспечивать потребность населения города в перевозках. Население обеспечено услугами частных такси, которые работают круглосуточно и полностью удовлетворяют потребности назаровцев в данных перевозках.

Протяженность автомобильных дорог местного значения в 2009 г. составляет 169,7 км, в том числе с усовершенствованным покрытием 69,6 км. 
На протяжении трех лет предприятия транспорта работают стабильно, показатели по объему пассажирских перевозок  и грузообороту сохранены на прежнем уровне. 
Таблица 3
Основные показатели предприятий автомобильного транспорта

	Наименование
	Ед. изм.
	2007
	2008
	2009

	Количество перевозчиков на автомобильном пассажирском транспорте
	ед.

	4
	1
	2

	Объем перевозок пассажиров всеми видами транспорта
	тыс. чел.
	2664
	1936,2
	1818,6

	Грузооборот всех видов транспорта
	млн. тн-км
	48,5
	9150,3
	11193,1


В настоящее время количество маршрутов общественного транспорта внутригородского пассажирского сообщения составляет 10 единиц, один краевой маршрут от г.Назарово до г.Красноярска. Протяженность маршрутов по городу составляет 118,4 км, в летнее время увеличивается на 34 км в связи с  дополнительным открытием трех сезонных маршрутов на садовые участки. Междугородние маршруты районного значения имеют суммарную протяженность 265 км,  а междугородний маршрут краевого значения 220 км. 

В городе внедряется система перевозки льготных пассажиров по электронным проездным билетам (социальным картам), что позволит привлечь перевозчиков всех форм собственности на предоставление льготного проезда.

Проблемы транспортной инфраструктуры города - это неудовлетворительное состояние дорог частного сектора и недостаточное количество мест для парковки транспортных средств, особенно в центре города. 

Связь 
Основная телекоммуникационная сеть города – телефонная сеть общего пользования, поддерживается операторами связи ОАО «Сибирьтелеком» и ООО «Пирамида».
В 2009 году количество квартирных телефонных аппаратов телефонной сети общего пользования в муниципальном образовании составило 14530 ед., что на 350 ед. больше 2008 года, монтированная емкость АТС в 2009 году увеличилась по сравнению с 2008 годом  на 288 номеров.

Системой общедоступного пользования является также сотовая связь и сеть Интернет. В городе имеют широкополосный доступ в Интернет порядка 7,3 тыс. пользователей и дополнительно около 11 тыс. пользователей имеют возможность выхода в интернет через мобильные телефоны.
Услуги сотовой связи в городе предоставляют: ЗАО «ЕнисейТелеком» (торговая марка «ЕТК»), красноярский филиал ОАО «МТС», ОАО «Вымпел-Коммуникация» (торговая марка «Билайн»), Красноярское отделение Сибирского филиала ОАО "Мегафон». 

«МТС» и «ЕТК» начали предоставление услуг по технологии 3G, перспективным направлением развития систем передачи данных являются беспроводные технологии, такие как Wi-Fi.
Почтовая связь города осуществляется через 6 отделений, число которых стабильно на протяжении ряда лет.
Таблица 4
Основные показатели связи общего пользования
	Показатели
	Годы

	
	2007
	2008
	2009

	Монтированная емкость АТС, номеров
	16 392
	16 712
	17 000

	Обеспеченность населения квартирными телефонными аппаратами сети общего пользования на 1000 человек, штук
	291
	297
	302


По состоянию на 01.01.2007 г. монтированная емкость АТС составляла 16392 номера,  на 01.01.2010 г. - 17000 номеров. 
Услуги кабельного телевидения предоставляют 2 предприятия, которые имеют соответствующие государственные лицензии и разрешения на эксплуатацию объектов связи.  К проблемным моментам в этой отрасли относится медленное внедрение принципиально новых информационных технологий и решений.

2.3.3. Строительный комплекс
Территориальные ресурсы города ограничены отсутствием свободных территорий, благоприятных для жилищного строительства. Ограничение территориального развития идет в основном из-за сложных гидрологических условий – заболоченности, затопления, подтопления территории в весенний паводок, высокого уровня грунтовых вод, а также наличия в непосредственной близости угольных месторождений. Пространственное развитие города Назарово будет происходить за счет увеличения плотности застройки, интенсификации использования территорий, также за счет освоения свободных  от застройки площадок после проведения инженерных мероприятий, в том числе подсыпки территории. Для охраны природы, создания оптимальной санитарно-гигиенической среды в городе большое значение имеет правильная организация защитных зон, служащих барьером для распространения производственных отходов.

Защитное озеленение, а также посадка деревьев на рекультивируемых территориях увеличат зеленый пояс города, улучшат его экологическое состояние, обеспечат ветровую защиту. Общая площадь зеленых насаждений в границах города с учетом парков, скверов и городских лесов («Березовая роща»)  составляет 319,4га. Обеспеченность зелеными насаждениями без учета городских лесов – 6,1 кв. м на одного жителя, что значительно меньше нормативной (16 кв. м на одного жителя - СНиП 2.07 01-89).
Следствием финансово-экономического кризиса явилось снижение темпов роста  промышленного и гражданского строительства, практически не велось строительство объектов культурно- бытового назначения.

Строительство в городе направлено как на реконструкцию существующих объектов, так и на строительство новых.

Основными предприятиями отрасли являются: ООО «Стройдом-АНИ», ООО «Региональная строительная компания»,  КГУП «Назаровское ДРСП», ООО «Агропром-2000». Численность занятых в отрасли «Строительство» за 2009 год составила 1028 человек. 
Динамика ввода объектов жилищного строительства на территории г. Назарово за 2006-2009 гг.
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Ввод жилых домов за счет всех источников финансирования составил в 2007 году 10,54 тыс. кв.м., в 2008 г. -  9,43 тыс.кв.м., в 2009 г. – 11,778 тыс.кв.м. ( в Шарыпово в 2009 году введено 15,203 тыс.кв.м жилых домов).  В основном ввод в эксплуатацию жилых домов осуществляется за счет средств индивидуальных застройщиков. Участие в реализации краевых программ «Обеспечение социальным жильем граждан, признанных малоимущими на период 2007-2009 г.г.» позволило муниципальному образованию в 2008 году ввести в эксплуатацию 16-ти квартирный дом площадью – 737,6 кв.м.,  в  2009 г. -  два 36-ти квартирных дома  по ул. 30 лет ВЛКСМ д. №  48 и д. № 52. и запланировать на 2010 год строительство пяти жилых домов с общим количеством квартир 160 ед.  

В 2009 г. введено в эксплуатацию  новое здание детского отделения ЦРБ на 55 коек, выполнен  комплекс работ по устройству футбольного поля с искусственным покрытием, ввод которого в эксплуатацию осуществлен в  2010 году. 

В 2011 году кроме жилищного строительства планируется формирование детского городка и открытой сценической  площадки за городским домом культуры, проведение капитального ремонта филиала взрослой поликлиники.
Обеспечение граждан доступным жильем является сегодня одной из самых актуальных задач. Обеспеченность населения жильем на конец 2009 года составила 23,3 кв.м. площади жилищ на одного жителя, против 21,7 кв.м. – за этот же период  2009 года по краю. В целях повышения доступности жилья для населения необходимо обеспечить условия для развития системы ипотечного кредитования и  повышение платежеспособности населения. Медленно ведется застройка микрорайонов домами повышенной этажности, отстает ввод детских учреждений и др. Средств на массовое строительство объектов социального назначения в бюджете города недостаточно.

Таблица 5
Состояние  жилого фонда

	№ п/п
	Наименование показателей
	Ед. изм.
	2007
	2008
	2009

	1.
	Общая площадь жилого фонда
	тыс. м2
	1 212,8
	1220
	1229,7

	
	в том числе площадь жилых домов индивидуального сектора
	тыс. м2
	1 039,5
	1060
	1079,9

	2.
	Общая площадь введённого в эксплуатацию жилья
	тыс. м2
	10 ,5
	9 ,4
	11 ,8

	
	в том числе индивидуальных жилых домов
	тыс. м2
	9,852
	8,691
	6,577

	3.
	Выдано разрешений на строительство жилых домов
	шт.
	16
	132
	141


2.3.4. Малое предпринимательство
Развитие малого и среднего предпринимательства является одним из приоритетных направлений деятельности органов местного самоуправления.

По состоянию на 01.01.2010 на территории муниципального образования действует 178 организаций малого бизнеса, зарегистрировано 1651 индивидуальных предпринимателей. Показатель «число малых предприятий на 10 тыс. населения» составляет 337,66 ед. (по Красноярскому краю - 361 ед.).
 В 2009 г. оборот организаций малого бизнеса (юридические лица) составил 1635 млн. руб. или 166,2%  к уровню 2007 года.

Через развитие предпринимательства решается одна из основных социальных задач – создание новых рабочих мест и снижение социальной напряженности в городе. Ежегодно численность работающих в малом бизнесе увеличивается и с учетом индивидуальных предпринимателей составляет от общей численности занятых в экономике более 30%. 
Среднемесячная заработная плата работников малых предприятий составила за 2009 г. 8242 руб., темп роста к уровню 2008 г.- 104,6%. 

Субъекты малого бизнеса вносят значительный вклад в формирование местного бюджета. Величина налоговых поступлений на территории МО город Назарово от малых предпринимательских структур за «кризисный» 2009 год составила 39,0  млн. руб., за 2008 год –39,4 млн. руб., 2007 – 31 млн. руб.
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По состоянию на 01.01.2010 г. зарегистрировано в межрайонной налоговой инспекции как индивидуальные предприниматели 1612 человек, что выше уровня 2007 г. на 87 чел. Численность работников, занятых  у индивидуальных предпринимателей в 2009 году составила 2504 человека, снижение к уровню 2007 года на 166 чел, из них 75% заняты торговой деятельностью.
Мониторинг, проведённый в области индивидуального предпринимательства, показал, что продолжают развиваться следующие направления деятельности:  автомобильные перевозки, производство хлеба и хлебобулочных изделий, услуги социального характера, в том числе медицинские, юридические, ювелирные, ритуальные и другие. Активно развиваются услуги автосервиса, производства мебели, столярных, швейных цехов, пилорам и других видов деятельности. В последующие годы количество рабочих мест в малом бизнесе останется стабильным.
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Таблица 6
Основные показатели развития малого предпринимательства

	№ п/п
	Наименование
	Ед. изм.
	2007
	2008
	2009

	1.
	Количество организаций малого бизнеса
	ед.
	174
	178
	178

	2.
	Количество индивидуальных предпринимателей (на конец отчетного периода)
	ед.
	1 525
	1 645
	1 612

	3.
	Выручка от  продажи товаров,  услуг организаций
	млн.

руб.
	983,6
	1265,9
	1634,9

	4.
	Среднесписочная численность работающих в организациях малого бизнеса и у индивидуальных предпринимателей
	чел.
	4997
	5132
	4985


В настоящее время на территории города сложилась определенная инфраструктура поддержки предпринимательства: так, с целью представления интересов предпринимательства на территории города осуществляет деятельность некоммерческое партнерство «Назаровский союз предпринимателей малого и среднего бизнеса»; создан и действует с апреля 2008 года координационный Совет по развитию малого и среднего предпринимательства, в апреле 2009 года создан Центр содействия малому и среднему предпринимательству, работающий по принципу «одно окно»; с августа 2007г. в соответствии с краевой целевой программой поддержки и развития предпринимательства в городе действует информационно-консультационный бизнес-инкубатор, созданный на базе центральной городской библиотеки; с августа 2010 года в городе открыто представительство ОАО «Красноярское региональное агентство поддержки малого и среднего бизнеса»; определенную помощь предпринимателям в подготовке кадров оказывает КГБУ «Центр занятости населения г. Назарово».

Динамика основных показателей развития малого и среднего

предпринимательства в городе Назарово

	Показатели
	2007
	2008
	2009
	2010

	Количество субъектов малого предпринимательства всего, ед.
	1699
	1823
	1790
	1850

	Количество организаций малого бизнеса, ед.
	174
	178
	178
	180

	Количество индивидуальных предпринимателей, чел.
	1525
	1645
	1612
	1670

	Оборот организаций малого бизнеса, тыс. руб.
	983593
	1265995
	1635,0
	1752,0

	Объем инвестиций в основной капитал организаций малого бизнеса, тыс. руб.
	15255,9
	22446,2
	8659,6
	35682,5

	Налоговые поступления субъектов малого предпринимательства, тыс. руб.
	30969,0
	39410,4
	38887,8
	39417,8


Отделом экономики и поддержки предпринимательства администрации города разработана Концепция развития малого и среднего бизнеса на территории города. Предельный срок реализации Концепции  определен  аналогично сроку реализации программы социально-экономического развития города Назарово до 2020 года.

Реализация Концепции будет осуществляться в три этапа:

I этап – 2011-2013 годы, что соответствует периоду действия утвержденной долгосрочной программы «Развитие малого и среднего предпринимательства в г. Назарово на 2011-2013 годы». Это процесс формирования основных принципов, приоритетов, стратегических подходов и методических решений, направленных на достижение целей государственной политики в области развития малого и среднего предпринимательства. В данный период на региональном и муниципальном уровнях должно быть обеспечено безусловное исполнение норм и требований законодательства в сфере малого и среднего предпринимательства:

· предоставление имущества во владение и (или) в пользование на долгосрочной основе (в том числе по льготным ставкам арендной платы) субъектам малого и среднего предпринимательства и организациям, образующим инфраструктуру поддержки субъектов малого и среднего предпринимательства;

· проведение процедур возмездного отчуждения арендуемого имущества из государственной  или муниципальной собственности  в порядке преимущественного права на приобретение такого имущества;

· определение стратегических подходов к развитию малого и среднего предпринимательства на муниципальном уровне, разработка и принятие в установленном порядке программы развития и поддержки малого и среднего предпринимательства, обеспеченной соответствующим финансированием в полном объеме;

· перенос адресной поддержки субъектам малого и среднего предпринимательства с регионального на муниципальный уровень;

· участие в конкурсах муниципальных программ в целях получения субсидий по результатам конкурсного отбора на финансирование мероприятий по поддержке и развитию малого и среднего предпринимательства. 

На данном этапе должно продолжиться применение таких форм финансовой поддержки как гранты, софинансирование муниципальных программ и др.,  формирование инфраструктуры поддержки малого и среднего предпринимательства в  единое целое,  становление системы профессионального бизнес-образования, поиск новых ниш для деятельности субъектов малого и среднего предпринимательства.

II этап – 2014-2016 годы. На данный этап приходится реализация следующей региональной и муниципальной долгосрочных целевых программ развития и поддержки малого и среднего предпринимательства (в настоящее время действует ДЦП «Развитие малого и среднего предпринимательства в г. Назарово на 2011-2013гг.»). На решение основных стратегических целей в сфере развития малого и среднего предпринимательства будут направлены также и иные региональные программы. В этот период:

· должны сформироваться основные подходы к решению задач в сфере развития малого и среднего предпринимательства;

· стабильно работать система партнерства между бизнесом  властью; 

· увеличен охват потенциальных предпринимателей среди молодежи и граждан из  групп «социального риска» специальными программами;

· должны стабильно работать финансовые и имущественные формы поддержки субъектов малого и среднего предпринимательства;

· происходит завершение процедуры возмездного отчуждения арендуемого имущества из государственной  и муниципальной собственности  в порядке преимущественного права на приобретение такого имущества;

· возрастает количество субъектов предпринимательской деятельности  в инновационных сегментах.

Данный этап должен характеризоваться динамичными структурными изменениями в сфере малого и среднего предпринимательства. Массовое внедрение информационных технологий и переход к электронному документообороту во многом расширит степень информированности предпринимателей и ускорит время принятия управленческих решений. В предпринимательской среде усилятся механизмы саморегуляции и внутреннего контроля, укрепятся связи  между бизнесом и властью. Возрастет роль малого и среднего предпринимательства как товаропроизводителя, обеспечивающего внутренний спрос города и региона в товарах производственного и потребительского назначения.

III этап – 2017-2020 годы. Данный этап обеспечивает устойчивый рост малого и среднего предпринимательства в целом, существенную структурную перестройку данной сферы в пользу производственных и высокотехнологических видов деятельности. В этот период ожидается значительный рост вложений частного капитала в проекты, реализуемые малым и средним бизнесом и имеющие социально-экономическое значение для города и региона в целом. Сформирована единая система мер поддержки субъектов малого и среднего предпринимательства, реализуемых на региональном и муниципальном уровнях. Увеличивается доля малого и среднего предпринимательства в валовом региональном продукте.
Прогнозные значения основных комплексных показателей:

	Показатели
	I этап 

2011-2013 гг.
	II этап

2014-2016 гг.
	III этап

2017-2020 гг.

	Число субъектов малого и среднего предпринимательства в г. Назарово, (тыс.ед.)
	1,85-1,87
	1,87-1,89
	1,89-1,91

	Количество субъектов малого предпринимательства на 10 тысяч населения, единиц
	351,3-359,0
	359,0-366,2
	366,2-371,5

	Среднесписочная численность работников организаций малого бизнеса, (тыс. чел.)
	2,51-2,57
	2,57-2,60
	2,60-2,63

	Среднесписочная численность работников у индивидуальных предпринимателей, (тыс. чел.)
	2,53-2,56
	2,56-2,58
	2,58-2,61

	Доля занятых в малом предпринимательстве к среднегодовой численности занятых в экономике города, (%)
	14,3-14,5
	14,5-14,7
	14,7-15,0

	Доля оборота малых и средних предприятий в обороте организаций города, (%)
	15,2-15,5
	15,5-15,8
	15,8-16,0

	Оборот организаций малого и среднего предпринимательства на одного жителя муниципального образования, тыс. рублей
	33,1-41,1
	41,1-45,3
	45,3-50,5

	Объем инвестиций в основной капитал на один субъект малого или среднего предпринимательства, тыс. рублей
	21,3-22,5
	22,5-25,2
	25,2-27,5


2.3.5.  Потребительский рынок
Нестабильность реальных денежных доходов населения в период финансово-экономического кризиса оказало влияние  на развитие потребительского рынка. Среднедушевые денежные доходы за месяц составляли 10486,5 руб. в 2009 году против 8514 руб. в 2007 году. Снижение реального оборота розничной торговли  в сопоставимых ценах составило в 2009 г.  13,1% по сравнению с 2008 годом.  
Таблица 7
Основные показатели развития потребительского рынка

	Показатели
	Ед. изм.
	Годы

	
	
	2007
	2008
	2009

	Темп роста оборота розничной торговли в сопоставимых ценах
	%
	128,90
	114,20
	86,90

	Оборот розничной торговли на 1 жителя
	тыс. руб.
	44,82
	57,09
	54,82

	Темп роста оборота общественного питания в сопоставимых ценах
	%
	99,30
	106,90
	70,10

	Темп роста объема платных услуг населению в сопоставимых ценах
	%
	98,70
	98,00
	98,00


Оборот розничной торговли организаций муниципальной формы собственности составил в 2009 г. 100,3 млн. руб. против 117,0 млн. руб. в 2008 году (снижение 24,5%).  Деятельность по осуществлению розничной торговли в 2009 году осуществлялась двумя муниципальными предприятиями - МУП «Назаровский хлеб» (продовольственные товары) и МУП «Фармация» (непродовольственные товары). В структуре оборота розничной торговли удельный вес продовольственных товаров в 2009 г. составил 69,6%  против 67% - в 2007 г. Количество объектов потребительского рынка в 2009 году  увеличилось на 1 ед. по сравнению с 2007 годом, но уменьшилось в сравнении с 2008 годом на 8 ед. и составило 396 ед.,  но при этом снизилось количество объектов с менее прогрессивной формой торговли – закусочные, палатки, киоски. 

Оптовая торговля осуществляется  крупными и средними организациями города. Оборот оптовой торговли составил в 2009 г. 1045,6 млн. руб. против 335,8 млн. руб. в 2008 году (в 2009 г. такой прирост дало ОАО «Назаровоагроснаб»).
В городе стабильно работает  система общественного питания, которая насчитывает 5 ед. общественных столовых и закусочных, 14 ед. кафе и баров, 31 столовую при учебных заведениях и на предприятиях. Оборот общественного питания снизился с 263,545 млн. руб. в 2007 году до  257 млн. руб.- в 2009 году.  Из муниципальных организаций деятельность по данному направлению осуществляет МУП «Комбинат школьного питания», удельный вес услуг которого в общем объеме увеличился с 2,9% до 3,2%. 

2009 г. оказано  населению платных услуг на сумму 604,9 млн. руб. (или в действующих ценах на 2% меньше, чем в 2008г.). Структура платных услуг не претерпевает значительных изменений, основными являются жилищно-коммунальное хозяйство – 70,3 %, услуги связи - 14,2%, медицинские услуги- 4,3 %, пассажирский транспорт – 2,9 %, система образования – 4,7%. Среди  традиционных видов бытовых услуг  (парикмахерские услуги, ремонт обуви, ремонт автотранспортных средств)  дальнейшее развитие получают, такие как услуги такси, услуги сотовой связи, Интернета, медицинские, услуги правового характера  и др. В общем объеме платных услуг доля услуг, оказываемых организациями муниципальной формы собственности составила в 2009 году 19,7% против 47,4% в 2007 году.  Снижение объемов услуг, оказываемых муниципальными организациями, объясняется созданием  частных  управляющих компаний по обслуживанию жилого фонда и снижением  объема прочих платных услуг (межевание, транспортные услуги и др.)  за счет возросшей конкуренцией на рынке данного вида услуг. 
2.4. Социальная сфера

2.4.1. Здравоохранение

Стратегической целью развития здравоохранения в городе, как и в крае в целом,  является оптимальное удовлетворение потребностей населения в профилактической, медико-социальной и лекарственной помощи. 

На 01.01.2010 здравоохранение города представлено стоматологической поликлиникой, двумя поликлиниками, - взрослой и детской с филиалами каждой в п. Бор, женской консультацией. 
На территории города Назарово функционируют 13 стационаров круглосуточного пребывания,  5 дневных стационаров при поликлинике, 3 дневных стационара (созданные на базе круглосуточного стационара).
Обеспеченность врачами лечебно-профилактических учреждений муниципальной формы собственности  выросла с  31 на 10000 населения в 2007 до 32,12 - в 2009 г., администрация города создает все условия для привлечения специалистов- врачей на территорию, в 2009 году прибыло 8 врачей, из них 6- молодые специалисты).

  Снизилась доля населения, охваченного профилактическими осмотрами с 98,8% в 2007 г., до 97,46% в 2009 г.  В 2009 году коечный фонд муниципальных учреждений здравоохранения  составил 505 коек, что на 34 койки ниже уровня 2007 г., занятость 1 койки  в 2009 г.  составила 330,3 дня при нормативе 340 дней.      Заболеваемость населения на 1000 человек увеличилась в 2009 году до 959,7 чел. против 942,0 человек – в 2008 году (по краю в 2009 году этот показатель составлял 835 человек).           Одним из приоритетов деятельности муниципального здравоохранения является постоянное развитие и совершенствование системы охраны материнства и детства. В 2009 году в акушерском отделении принято 621  роды, что  практически на уровне  2008 года (626 родов).

Одним из важнейших направлений деятельности, способствующих повышению эффективности охраны репродуктивного здоровья, является совершенствование процесса дородовой диагностики. Уровень охвата беременных женщин мероприятиями комплексной пренатальной диагностикой составляет 100%, трехэтапным ультразвуковым скринингом охвачено 78% беременных  (одноэтапным ультразвуковым скринингом -99% беременных).
С 2006 года в Российской Федерации вступил в действие приоритетный национальный проект «Здоровье».  В рамках этого проекта обеспечивается выход системы здравоохранения на новый более качественный уровень организации медицинской помощи, так,  в 2008 г. закуплен автоматический биохимический анализатор Sapphire 400, автоматический гематологический анализатор, гастроскоп Penta,  гистероскоп и другое  оборудование на общую сумму 11425,0 тыс. рублей. В 2010 году в рамках программы введено педиатрическое отделение, оснащенное современным оборудованием: аппараты искусственной вентиляции легких, инкубаторы для новорожденных, операционный стол, УЗИ- аппараты, рентген-комплекс на общую сумму 30122,3 тыс. рублей (краевой бюджет).
Совокупный объем фактически исполненного финансирования медицинской помощи, оказанной лечебно- профилактическими учреждениями за счет средств бюджетов всех уровней в 2009 году составил  397,5 млн. руб. против  240,7 млн. руб. в 2007 г. (+65,2%). 

В связи с увеличением доступности медицинской помощи возрос объем оказания амбулаторно-поликлинической помощи населению и,  как следствие, уменьшение числа случаев смерти лиц в возрасте до 65 лет на  2,5%, уменьшение  числа случаев смерти детей до 18 лет с 10 случаев в 2007 году  до 6 – в 2009 году.
На 01.01.2010 под наблюдением в муниципальных медицинских учреждениях города  состоит 9662 пациента, относящихся к категории ветеранов войн, а также обеспечиваемых мерами социальной поддержки в соответствии с Законом РФ «О ветеранах» и приравненных к ним по льготам, которые подлежат 100-процентной диспансеризации.

Ежегодно в медицинских учреждениях города  проводится комплексный осмотр ветеранов с привлечением узких специалистов. За 2009 год в условиях поликлиники пролечено 4183 ветеранов – 43% от числа наблюдающихся (9662) в муниципальных учреждениях здравоохранения. Стационарную помощь получили 466 ветеранов. 
В результате проводимой в рамках национального проекта «Здоровье» в 2009 году вакцинации против вирусного гепатита В привито 8,0 тыс. чел., против кори – 8,678 тыс. чел., против сезонного гриппа – 8,9 тыс. человек.
В общей структуре причин смерти лидируют болезни органов кровообращения, дыхания, онкологические заболевания.

Основными проблемами отрасли являются: высокий износ материально-технической базы здравоохранения, которая  требует значительных капитальных вложений, низкая мотивация населения к ведению здорового образа жизни и дефицит кадров в первичном звене отрасли.

2.4.2. Образование

Для улучшения качества образования,  с целью реализации гражданами своих прав на качественное образование, соответствующее потребностям современного общества,  проводится  оптимизации сети образовательных учреждений, направленная на специализацию образовательных учреждений, на обеспечение организации профильного обучения, а также на создание детских садов. 
Муниципальная система общего образования г.Назарово в 2009 году представлена следующими образовательными учреждениями: 

· 10 средних общеобразовательных школ, из них 2 школы с углубленным изучением отдельных предметов (средние школы № 8,9), в  которых обучается 4924 учащихся;

· 1 специальная (коррекционная) школа VIII вида (164 ученика в 2008г.);
· 13 дошкольных образовательных учреждений, которые посещает 1942 ребенка;
· 4 учреждения дополнительного образования, которые посещают 3454 детей;
· 2 детских дома с числом воспитанников 126 чел;
· 2 учреждения начального профессионального образования;
· 2 учреждения средне-специального профессионального образования         (Назаровский строительный техникум и Назаровский энергостроительный техникум).

Сеть дошкольного образования претерпевает изменения под влиянием сложившейся ситуации – увеличения в последние годы детей ясельного возраста. На учёте для определения в дошкольные образовательные учреждения состоят дети в возрасте до 3-х лет. В связи с этим, при проведении реконструкции существующих зданий детских садов предполагается увеличение мест в ясельных группах. Для решения проблем дефицита мест в детских садах ведется работа по оптимизации площадей учреждений, восстановлению зданий бывших детских садов, строительству новых зданий, развитию разных форм предоставления дошкольного образования. 
Охват детей в возрасте от 3 лет до 6 лет дошкольными учреждениями составляет 79,6%, что соответствует плановому показателю.  В 2010 году введен в эксплуатацию детский сад на 200 мест, что позволило увеличить число детей, посещающих МДОУ с 1938 чел. в 2009 г. до 2138 чел в 2010 г.          Обеспеченность местами в общеобразовательных учреждениях города составила 100%.

Средняя наполняемость классов общеобразовательных школ в 2007 г. составила 23,4 человека при нормативе 25 человек. В 2010 г. прогнозируемая наполняемость составит 23,2 чел. и будет  практически стабильна.

На базе техникумов большое внимание будет уделяться подготовке и повышению квалификации специалистов по договорам из числа взрослого населения – их предполагается  обучать до 960 чел. в год. 
Количество учителей по общеобразовательным учреждениям составляет 287 человек, из них имеют:

· высшее профессиональное образование - 222 чел.;

· средне - профессиональное образование - 65 чел.
· высшую квалификационную категорию - 82 учителя;

· первую квалификационную категорию - 119 учителей;

· вторую квалификационную категорию - 37 учителей;

· без категории - 49 учителей.
Успеваемость в 2009-2010 учебном году составила 99,5%, качество обучения 36,5%. 22 человека (0,5%) не освоили стандарт, из них 18 человек оставлены на повторный курс обучения, 2 человека переведены условно. 

В 2009-2010 учебном году к ГИА в 9-х классах допущено 562 человека (100%, 555 – очное, 7 – заочное). 100% выпускников 9-х классов получили аттестаты, 11 человек получили аттестаты особого образца ( СОШ №3 - 1, СОШ №4 - 1, СОШ №7 - 1,  СОШ №8 - 2, СОШ №9 - 4, СОШ №14 - 2). 

К ГИА в 11 классах было допущено 254 человека (100%). По очной форме обучения все обучающиеся получили аттестаты. По заочной форме обучения 4 человека получили справку об окончании средней школы, это составляет 40%. 12 человек получили аттестаты особого образца (6 золото, 6 серебро), что составляет 4.7% от всех учащихся получивших аттестат. 

Поступили в ВУЗы – 180 выпускников, в ССУЗы – 68 человек. 

Анализируя результаты ЕГЭ по предметам, можно отметить, что в текущем году количество неудовлетворительных результатов по городу значительно меньше, чем в прошлом. Возросло количество выпускников выбравших 3 и более предмета, с 70% в прошедшем до 81% в настоящем.  

	№ п/п
	Предмет
	Средний балл по городу
	Средний балл по краю

	
	
	2008 г.
	2009 г.
	2010 г.
	2008 г.
	2009 г.
	2010 г.

	1.
	Русский язык
	53,7
	60,2
	60,8
	55,7
	57,5
	57,86

	2.
	Математика
	38,0
	49,1
	45
	37,8
	43,3
	40,65

	3.
	Физика
	51,6
	57
	59,1
	50,6
	48,7
	52,09

	4.
	Химия
	51,0
	64
	63,6
	53,0
	52,9
	53,93

	5.
	Биология
	53,4
	54,6
	60,5
	50,8
	51,9
	52,85

	6.
	География
	-
	51,4
	
	46,8
	50,1
	51,66

	7.
	История
	52,7
	57
	56,9
	52,6
	49,4
	50,2

	8.
	Обществознание
	59,9
	61
	62,1
	58,1
	58,3
	57,25

	9.
	Литература
	-
	51,5
	56
	30,9
	51,8
	50,99

	10.
	Английский язык
	75,7
	80,93
	72
	65,4
	60,4
	56,8

	11.
	Немецкий язык
	-
	57
	
	60,2
	45,0
	

	12.
	Французский язык
	-
	-
	
	70,1
	56,9
	

	13.
	Информатика  и ИКТ
	-
	60
	62,9
	-
	55,5
	61,95


Активно развивается система выявления и поддержки талантливых детей в различных сферах: это очные, заочные, дистанционные конкурсы, интеллектуальные игры, олимпиады, научно-практические конференции, участие в национальной образовательной программе «Интеллектуально-творческий потенциал России» (городская целевая программа «Талантливые дети»). За счет реализации  приоритетного национального проекта «Образование» обеспечена  доступность всех  школ к глобальным информационным ресурсам, 100%  школ города подключены к сети Интернет, имеют собственные сайты;  оборудованы автоматизированные рабочие места для  педагогов. 
В течение 2007-2009 гг. победителями конкурсов  приоритетного национального проекта «Образование» стали 7 школ (из 10), реализующих инновационные образовательные программы, ими   привлечено дополнительного на укрепление материально-технической базы за этот период  9,3 млн. рублей (в том числе школьный автобус – 1,648 млн.руб.), при этом только в 2009 году 3 школы стали победителями краевого конкурсного отбора, получив грантовую поддержку по 1600,0 тысяч рублей, 4 учителя  стали победителями конкурса «Лучший учитель» и  получили вознаграждение по 100 тысяч рублей. 
Успешно участвуют учреждения города в краевом конкурсе долгосрочной краевой программы «Дети» по применению новых качественно усовершенствованных технологий, методов и форм дошкольного образования.  По итогам конкурсов в 2009 году победителем конкурсного отбора лучших дошкольных образовательных учреждений стал Детский сад «Катюша», получивший грант на улучшение материально – технической базы реализации инновационных программ в размере 350,0 тысяч рублей.

МОУ ДОД «СДЮСШОР» победило в конкурсе муниципальных  образовательных учреждений дополнительного образования детей и получило грант в размере 750,0 тысяч рублей.

МОУ ДОД «СДЮСШОР» и МУП «Достоинство» принимали участие в конкурсном отборе на получение средств на подготовку стационарных оздоровительных учреждений отдыха и детей и получили гранты по 733,26 тысяч рублей.

Проблемы отрасли – это, прежде всего высокая степень изношенности инженерных коммуникаций зданий образовательных учреждений и  устаревшее материально-техническое обеспечение образовательного процесса.
2.4.3. Культура
Основными задачами  муниципальной политики в области культуры являются вовлечение населения в культурную жизнь города, обеспечение полноценного досуга и развития творческих способностей горожан. 
На территории города функционируют:

· 3 учреждения клубного типа (ГДК, ДК «Энергетик» с филиалом – клуб по месту жительства «Мир», культурно-досуговый центр для детей молодежи «Юбилейный»), действует молодежный центр «Бригантина». Имеется 15 народных и образцовых коллективов любительского творчества; детская школа искусств с одним филиалом и детская художественная школа, в которых обучаются 585 учащихся;
· городская централизованная библиотечная система, которая состоит из  7 библиотек и филиалов. Количество посещений центральной библиотечной системы в 2009 г. составило 205,3 тыс.чел.  против 192,66  тыс. чел. - в 2007 году.  В библиотечный фонд города за 2009  год поступило 8,0 тыс. экз. новых изданий;
· музейно-выставочный центр (городской краеведческий музей с функциями выставочного зала). Экспозиционно-выставочная площадь 565м2. В МВЦ собран богатый материал по истории г. Назарово и Назаровского района. Число экспонатов основного фонда в 2009 г. составило 11236 единиц, что  на 23 ед. выше  уровня  2007 г. За 2009 г. музеем было проведено 396 экскурсий, 37 лекций, 35 выставок. Традицией города стало проведение таких массовых культурных мероприятий, как  День города, Новый год, городские фестивали и конкурсы, направленные на выявление и поддержку одаренных детей и молодежи, концертно-развлекательные программы, Дни воинской славы России, государственные праздники и памятные даты.
Основные проблемы отрасли - это несоответствие ресурсного обеспечения отрасли целям и задачам муниципальной политики в области культуры, что снижает качество услуг, включая низкую заработную плату работников культуры, а также высокая степень износа материально-технической базы учреждений культуры.

2.4.4. Физическая культура  и спорт

Развитие физической культуры и спорта рассматривается с позиции улучшения  качества жизни жителей города, использования средств физической культуры и спорта в воспитании личности, укрепления здоровья подрастающего поколения, снижения негативных социальных явлений, особенно среди детей и подростков.
В городе имеется  88 спортивных сооружений (в 2007 г.-86 ед.), в том числе: 3 плавательных бассейна, 2 стадиона, 26 спортивных залов. Жители города имеют возможность для занятия спортом по месту жительства на  45 спортивных площадках. Организованными формами физкультурно-оздоровительной работы в 2007 году было занято 7846 чел,  в 2009 г. - 8303 человека (+5,8%).

В городе проводятся традиционные городские соревнования, а также Первенства и Чемпионаты Красноярского края и Сибирского Федерального Округа: чемпионат Красноярского края по вольной борьбе среди женщин,  чемпионат СФО по пауэрлифтингу, туры чемпионата федерации футбола, этапы спартакиады «Юный олимпиец». 

В области развития и укрепления материально-технической базы в городе велась работа в рамках Краевой целевой программы «Физическая культура и спорт», финансирование по  этому направлению составило 2165,0 тыс. рублей, что выше плана на 63,4%.


В спортивных детско-юношеских школах занимается 2389 детей по 13 видам спорта, работает 38 тренеров и преподавателей.
Удельный вес населения, систематически занимающегося спортом, в  2009 году составил 15,7%, рост к 2008 году на 0,2%. Проблемой в развитии физической культуры и спорта остается низкий охват занимающихся физической культурой и спортом  среди различных категорий населения, особенно старше 55 лет.
2.4.5. Молодежная политика
На территории городе Назарово проживает 12729 чел. в возрасте от 14 до 30 лет, что составляет 24,1% от общего числа населения города.
Вышеуказанный факт, безусловно, позволяет выделить реализацию молодежной политики в одно из приоритетных направлений развития города.

С целью эффективной реализации молодежной политики на территории города действует Отдел  спорта, туризма и молодежной политики  (далее по тексту – ОСТиМП) в структуре Администрации г. Назарово; муниципальное учреждение «Многопрофильный Молодежный Центр «Бригантина» города Назарово» (далее по тексту МЦ «Бригантина»),  учредителем которого является администрация г. Назарово. Управление и координацию деятельности МЦ «Бригантина» осуществляет ОСТиМП. 

Деятельность по реализации молодежной политики строится на основании нормативно-правовых актов федерального, краевого и городского уровней. В 2007-2009 гг. действовала межведомственная городская целевая программа «Молодежь III тысячелетия». В настоящее время утверждена вышеуказанная программа на 2010-2012 гг.  С 2006 года действует городская целевая программа трудового воспитания несовершеннолетних граждан «Любимый город», утвержденная сначала  на 2006-2008 гг., а теперь на 2009-2011гг.  В 2007 году в рамках реализации программы «Любимый город», краевого трудового отряда старшеклассников и  трудового отряда СУЭК было трудоустроено 627 чел., в 2008 – 524 чел., в 2009 – 518 чел., в 2010 – 524 чел.  С 2008 г. в городе Назарово активно развивается движение Красноярских краевых студенческих отрядов.  В 2009 году на различных объектах  страны   отработало   145 чел. а штаб студенческих               отрядов г. Назарово признан лучшим среди штабов Красноярского края.

Реализация государственной молодежной политики в городе направлена на создание условий для самореализации личности молодого человека.

Этому способствуют занятия в действующих клубах, студиях, объединениях МЦ «Бригантина»: военно-патриотическое объединение «Патриот-Экстрим», клуб «Молодая семья», вокальная студия «Yes», волонтерское объединение «Жемчужина Сибири», клуб современного танца «Rexton», креативная лаборатория «Clever» и др. (всего 14 наименований), предоставляют возможность подросткам и молодежи не просто организовать свой досуг, но и сформировать активную жизненную позицию, как альтернативу негативным жизненным процессам и тенденциям в молодежной среде. По инициативе молодежи появляются новые клубы и объединения, так в 2009 году создано Молодежное Правительство (Молодежный Совет). 

В течение года и, особенно, в летний период ОСТиМП и МЦ «Бригантина» активно участвуют в организации отдыха, оздоровления молодежи и подростков в краевых профильных лагерях: творческих, социальных, военно-патриотических, туристических модулей. Также активно взаимодействуют с Международной Летней Детской Деревней «Алтай», с Всероссийскими Детскими Центрами «Океан», «Орленок». 

При МЦ «Бригантина» работает волонтерская группа (примерно 30 чел.), которая оказывает  социальную помощь одиноким престарелым гражданам, находящимся в трудной жизненной ситуации, участвует в организации и проведении краевых, региональных, городских мероприятий, активно включается в общественно-политическую деятельность.

Город Назарово 7-й год является площадкой для проведения зонального тура краевого проекта «Новый фарватер», 4-й год для  краевой военно – патриотической игры «Енисейский меридиан». Команда города Назарово активно принимает участие во всех краевых молодежных проектах и мероприятиях. С 2007 года, лучшие представители Назарово регулярно посещают территорию инициативной молодежи «Бирюса» и всероссийский форум «Селигер», где успешно выступают в различных направлениях молодежной политики. В 2009 году двое назаровцев стали участниками Всероссийского форума победителей «Прорыв 2009». Главной проблемой  молодежной политики является отсутствие у молодого человека четкого представления «образа будущего» города Назарово, и как следствие наличие проблемы в  самоидентификации на будущее место жительства и работы. 

2.4.6. Социальная  защита населения

Главной целью социальной политики является создание эффективной системы защиты граждан, попавших в трудную жизненную ситуацию, поддержание приемлемого уровня и качества жизни малообеспеченных и малоимущих граждан, смягчение отрицательного влияния социально-экономической нестабильности на их жизнедеятельность.

Большую работу по социальному обслуживанию населения проводит Центр социального обслуживания пенсионеров, который включает в себя 2 отделения социальной помощи на дому, специализированное медико-социальное отделение, отделение дневного пребывания (ежемесячно отдыхают 24-26 человек пенсионного возраста). Для улучшения жилищных условий ветеранов в городе функционирует специализированный Дом  ветеранов на 56 квартир.

Плановая систематическая работа с детьми-инвалидами проводится на базе Центра реабилитации детей и подростков, где работает отделение медико-социальной помощи. В 2009 г. в Центре было зарегистрировано 11800 обращений.

Численность граждан, пользующихся социальной поддержкой по оплате жилья и коммунальных услуг  возросла в 2009 году на 2990 человек и составила 15867 чел. Фактический объем финансирования  субсидий составил в 2009 году 145,3 млн. руб. или 99,4%  к  уровню 2007 года, число семей, получивших субсидии в 2009 году составило 47,8% от общего количества семей (в г. Шарыпово субсидий в 2009 году получило 40% семей). В 2009 году возросла численность граждан, обратившихся за дополнительными мерами социальной поддержки, в связи со сложной экономической ситуацией. В результате были увеличены объемы финансирования городской целевой программы «Старшее поколение» по мероприятиям, реализация которых требовала дополнительных ассигнований.
Ветеранам города  были оказаны услуги по организации и проведению таких праздников, как День Победы, День Защитника Отечества, 8 марта, а также День пожилых людей, День памяти жертв политических репрессий, оказано  внимание к людям старшего поколения, ветеранам ВОВ, инвалидам, вдовам участников войны. 

Проблемным вопросом  отрасли остается низкий уровень оплаты труда работников учреждений социального обслуживания населения и, как следствие, недостаточный уровень обеспеченности данных учреждений квалифицированными кадрами.

2.4.7. Жилищно-коммунальное хозяйство

Жилищно-коммунальное хозяйство представляет собой целый комплекс услуг, формирующих среду обитания человека. Это эксплуатация домов, водоснабжение, водоотведение, тепло-энергоснабжение, озеленение территорий, а также ряд других работ.

Улучшение остояния жилищно-коммунального хозяйства является одной из важнейшей социально-экономической задачей г. Назарово.
Жилищно-коммунальное хозяйство города представлено семью частными предприятиями. Они обслуживают: 

· жилищный фонд, общей площадью 1 229,7 тыс. кв. м, в том числе муниципальный – 110,4 тыс. кв. м; 

· 18 источников теплоснабжения; 

· 125,2 км тепловых сетей; 

· 64 км водопроводных сетей; 

· 52 км канализационных сетей;
· 35 км электросетей. 

Общая площадь жилищного фонда муниципального образования по состоянию на 01.01.2010  составила 1229,7 тыс.кв.м., рост к уровню 2007 г. -101,4%.  В 2009 году введено в эксплуатацию 11778,1 кв.м. жилья, из них за счет собственных и заемных средств населения 6577,10 кв. метров и за счет средств субъекта Российской Федерации 1824,86 кв. метров. 
Обеспеченность населения жильем в 2007 г. составляла 22,6 кв.м на 1 чел., в 2008 году – 22,9 кв.м. на чел.,  в 2009 году – 23,3 кв.м. на человека (103,1%).  Данный показатель на 7,4% выше краевого показателя, на 6,4% превышает показатель обеспеченности жильем в городе Ачинске, на 14,8% - в г. Боготоле.
В 2008-2009 годах кроме ежегодной программы капитального ремонта дополнительно в рамках реализации Федерального закона от 21.01.2007 №185-ФЗ «О Фонде содействия реформированию ЖКХ» и региональной адресной программы «Проведение капитального ремонта» были выделены средства Фонда содействия реформированию ЖКХ и краевого бюджета. В результате за 2 года отремонтировано жилья на сумму 117,778 млн. рублей.

В рамках реализации региональной адресной программы по переселению граждан из аварийного жилищного фонда в 2009 году введено в эксплуатацию 4832,46 кв.м. жилья, объем капитальных вложений составил 102,5 млн.рублей, положительная тенденция сохранилась и в 2010 году: для переселения граждан из аварийного жилья приобретено 8361 кв.м жилья на сумму 218,9 млн.руб.

В 2009 году в рамках городской и краевой программ по обеспечению жильем молодых семей предоставлены социальные выплаты двум семьям на сумму 1,080 млн. руб., в том числе 2 семьям на 90,0 тыс. руб. из средств бюджета города.
Средняя фактическая стоимость строительства одного квадратного метра общей площади вновь введенных жилых домов  (без учета индивидуальных жилых домов, построенных  населением за счет собственных и заемных средств) в  2009 году составила  22,821 тыс. рубля.
С вступлением в силу Жилищного кодекса РФ собственники помещений в многоквартирных домах на общем собрании должны выбрать один из трех способ управления многоквартирным домом. Подавляющее большинство собственников в городе выбрали способ управления управляющей компанией.

Количество организаций, осуществляющих управление многоквартирными домами, оказание услуг по содержанию и ремонту общего имущества многоквартирных домов, составляет 5 единиц.  Общая площадь жилых помещений многоквартирных домов, обслуживаемая управляющими компаниями по состоянию на 01.01.2010 составляет 937,7 тыс.кв. метров. 

Существенно снизилась общая площадь капитально отремонтированных домов (выборочный ремонт) по отчету 2009г. - 183,2 тыс. кв. м, в 2007 г. данный показатель составлял 1967 тыс. кв. м. В городе формируется рынок по обслуживанию жилищного фонда и оказанию жилищно-коммунальных услуг населению. Созданы  ТСЖ, которые обслуживают 42,6 тыс. кв.м. жилья. Проблемы отрасли аналогичны проблемам ЖКХ края:
· высокая стоимость строительства жилья, недоступность условий ипотечного кредитования большей части населения города;

· низкая степень участия населения в управлении жилищным фондом;
· недостаточное благоустройство придомовых территорий;
· высокий удельный вес жилых домов, требующих капитального ремонта, а также ветхого и аварийного  жилого фонда всех форм собственности;  

2.4.8. Экологическая ситуация 

Город Назарово является промышленным центром Канско-Ачинского региона  и     имеет развитую промышленную инфраструктуру.  Основными источниками загрязнения окружающей среды города  являются: филиал «Назаровская ГРЭС» ОАО «Енисейская ТГК (ТГК-13)», ОАО «ВБД» филиал  «Назаровское молоко», филиал ОАО «СУЭК-Красноярск» «Разрез Назаровский», ОАО «Фирма Энергозащита» Назаровский филиал «Завод ТИиК»,  ОАО «ВС ЗМК», НФ ОАО «ПО КЗК» и др. предприятия города.      

Наблюдения за состоянием окружающей среды города ведется на двух стационарных постах (воздух) и в створах по течению  р. Чулым ниже и выше города (вода)   Среднесибирским УГМС.
Выполнены работы по очистке берега и русла реки Ададымка.
Основной вклад по всем показателям негативного воздействия на окружающую природную среду города вносит филиал ОАО «Енисейская ТГК (ТГК-13)  «Назаровская ГРЭС». 
Объем образования отходов увеличился с 6,4 млн. т.  в 2007 г. до 7,5 млн .т. в 2009 г.
Объем загрязняющих веществ, отходящих от стационарных источников загрязнения атмосферного воздуха увеличился с 47,4 тыс. т. 2007 г. до  216,5 тыс. т. в  2009 г., в том числе объем загрязняющих веществ, отходящих от стационарных  источников загрязнения атмосферного  воздуха, уловленных и обезвреженных составил 163,998 тонн (изменилась форма отчетности, появился новый показатель). Таким образом, в 2009 году выброшено в атмосферный воздух  загрязняющих веществ от стационарных источников 52,5 тыс. т. против 47,4 тыс. т.  - 2007 г., увеличение выбросов в атмосферу произошло в связи с увеличением объемов сжигаемого топлива из-за аномально холодной зимы в 2009 году. 
Бытовые отходы  3-5 классов опасности, образующиеся на территории города, вывозятся на полигон бытовых отходов. Назаровская ГРЭС имеет золоотвалы № 1,2 для хранения ЗШО. Отходы 1 класса опасности (люминесцентные лампы и ртутьсодержащие приборы) вывозятся на демеркуризацию в г. Красноярск.
К проблемным вопросам относятся рост количества выбросов от передвижных источников загрязнения в связи с увеличением численности автотранспортных средств, усиление нагрузки по приему ТБО на полигон, а также низкий уровень экологической культуры населения, несоблюдение требований природоохранного законодательства и нормативных актов города при обращении с отходами, образование несанкционированных свалок. 
2.4.9. Правонарушения
Деятельность ОВД по г. Назарово и Назаровскому району в течение 2009 года была направлена на удержание контроля над криминальной ситуацией в городе. Как следствие принимаемых мер профилактического характера оперативная обстановка в городе остается стабильной, несмотря на то, что социально-экономические факторы оказывают влияние на темпы и характер криминализации общественных отношений.

Регулярно проводимые целевые, оперативно-розыскные и профилактические мероприятия были направлены на стабилизацию оперативной обстановки в г. Назарово. За 2009 год зарегистрировано 1506  преступления (1803- в 2007 г.), что ниже  уровня 2007 года на 297 преступлений или 16,5%. Снизилось количество не только тяжких и особо тяжких преступлений, но и преступлений, совершенных в общественных местах (снижение на 26,2%).

Наблюдается  снижение количества преступлений, совершенных  несовершеннолетними с 161 ед. до 100 ед. или  на 40,1%. Позитивные изменения в области снижения количества преступлений обусловлены в первую очередь тем, что на территории города  обеспечивается реализация комплексной системы профилактики правонарушений в рамках городской целевой программы «Преодоление распространения наркомании, пьянства и алкоголизма».
Количество ДТП  увеличилось с 820  единиц  в 2007 г. до 1200 единиц в 2009 г. или на 46,3%. 
К проблемам в  данной области следует отнести:

1) недостаточная материально-техническая оснащенность органов и подразделений внутренних дел;

2) отсутствие нормативной правовой базы, регламентирующей порядок участия населения в охране общественного порядка и профилактики правонарушений.
2.4.10 Защита населения от ЧС природного и техногенного характера
В условиях развития научно-технического прогресса уязвимость общества и природы от различного рода чрезвычайных ситуаций (далее ЧС) возрастает. Увеличивается  количество пострадавших в них, а также ущерб, наносимый населению и экономике, усугубляется экологическая ситуация, как в крае, так и в городе. 

Одна из проблем возникновения ЧС связана с весенним половодьем. Весеннее половодье наблюдается ежегодно на всех реках города и начинается с третьей декады апреля. С каждым годом происходит ухудшение обстановки, это связано в первую очередь с заиливанием дна реки Чулым, а также обильным зарастанием тальником береговой зоны.  Данные  чрезвычайные ситуации в первую очередь наносят материальный ущерб населению и коммунальным службам города. 
При прохождение весеннего половодья 2010 года  уровень воды в реке Чулым повысился до отметки 3 м 20 см (критический – 2м.), в зоне подтопления оказались 155 жилых домов по улицам Островская, Чапаева, Отдыха, Профильная, Россыпная, Линейная, Партизанская,  Леспромхозная, Почтовая, Чулымская, Береговая. В данных домах проживает 219 человек, в том числе:  52 пенсионера, 30 инвалидов и 20 детей. Как следствие  подъема уровня воды в реке Чулым, поднялся уровень в устье реки Ададым до отметки 2 м 00 см (критический – 1м 90 см.), в зоне подтопления оказались 9 жилых домов по улицам Советская и  Дмитрова. В данных домах проживает 17 человек (всего – 164 жилых дома, 236 чел.). Общий ущерб составил 6,734 млн. руб. (дороги, ущерб населению).   На проведение превентивных мероприятий по снижению ущерба пропуска талых вод в 2010 году  израсходовано 238,023 тыс. руб., в том числе:

· отсыпка двух дамб на реке Ададым  в районе улиц Садовая и 30 лет ВЛКСМ, 102 – 199,463 тыс.;

· приготовление горячей пищи на пункте временного размещения -  2,560 тыс. руб.;

· возмещение транспортных расходов предприятиям, задействованным в проведении эвакуационных мероприятий и спасательных работ -   36,0 тыс. рублей. 
Для предупреждения образования заторов на реке Чулым в 2011 году предусмотрено проведение  чернение льда перед   автомобильным мостом и  пиление льда в районе намывного острова № 1 на общую сумму  110 тыс. руб. (средства краевого  бюджета).
Для предупреждения подтопления жилых домов частного сектора в 2011 году предусмотрено выполнение следующих мероприятий:

· на реке Чулым отсыпать две дамбы, стоимостью 2258 тыс. руб. (краевой бюджет);

· на реке Ададым отсыпать три дамбы, стоимостью 9960 тыс. руб. (краевой бюджет);

· в районе строительного техникума отсыпать дамбу, стоимостью  350 тыс. руб. (краевой бюджет).

Общая стоимость работ составляет 12678 тыс. руб. (краевой бюджет).   
По поручению Губернатора края администрацией города разработан проект «Комплексная инженерная защита г. Назарово от затоплений и берегоукрепление», который в настоящее время проходит согласование в Енисейском БВУ и будет представлен для включения в Федеральный бюджет  2012 года, предварительная стоимость работ составляет 226,2 млн. рублей.    
Следующей немаловажной проблемой защиты населения и территории города является противопожарная безопасность. Эта одна из важнейших проблем по предупреждению чрезвычайных ситуаций связана, как правило, с человеческим фактором. Статистика последних лет показывает, что несмотря на то, что количество пожаров остается практически на одном уровне (в 2009 году - 84 ед., в 2010 году – 84 ед.), численность пострадавших в результате пожаров граждан увеличивается (в 2009 году погибло 11 человек, травмировано 4 человека, в 2010 году погибло 12 чел., травмировано  8 чел.), увеличивается материальный ущерб (ущерб от пожаров составил в 2009 году 4,27 млн. руб.).     Главная их причина – неосторожное обращение с огнем, что свидетельствует о недостаточном уровне   противопожарной  культуры населения города. Поэтому одна из приоритетных задач – приложить максимальные усилия для её повышения. 
С целью повышения качества работы по предупреждению  и ликвидации ЧС, усиления контроля и повышения оперативности при ликвидации аварий и ЧС, а также в целях выполнения федерального закона в городе создано муниципальное бюджетное учреждение «Единая дежурно-диспетчерская служба» (далее - ЕДДС), которое осуществляет свою деятельность в круглосуточном режиме.
2.5. Бюджет города
Бюджет муниципального образования служит основным инструментом регулирования экономики, исполняя роль финансового плана муниципального образования, является фондом денежных средств, обеспечивающим местные расходы.       С 1 января 2005 года практически все местные налоги и сборы были отменены, их перечень сократился до двух налогов: налог на имущество физических лиц и земельный налог. Внесением изменений в закон Красноярского края от 11.11.2003 №8-1534 «О межбюджетных отношениях в Красноярском крае» с 2005 года снижены нормативы отчислений в бюджет города от основных регулирующих налогов (налог на прибыль организаций, налог на доходы физических лиц), перестали поступать в бюджет города налог на игорный бизнес, единый налог, взимаемый в связи с применением упрощенной системы налогообложения, налог на имущество организаций. Доля собственных доходов бюджета города уменьшилась и увеличилась доля финансовой помощи из создаваемых краевых фондов. В условиях зависимости бюджета города от нормативов отчислений по федеральным налогам налоговая политика администрации города направлена на развитие доходной базы за счет увеличения налоговой базы и неналоговых поступлений в бюджет города. 

Среди налоговых доходов наибольший удельный вес в доходах бюджета города составляет налог на доходы физических лиц. 

Крупнейшими плательщиками налога на прибыль являются  филиал «Разрез Назаровский» ОАО «СУЭК-Красноярск»  «Разрез Назаровский» и ОАО «Вимм-Билль-Данн» филиал «Назаровское молоко».
 Доходы, расходы и дефицит бюджета муниципального образования, тыс. руб.

	Год
	Доходы
	Расходы
	Дефицит

	2007
	880659
	855947
	24712

	2008
	1160448
	1091218
	69230

	2009
	1149970
	1244976
	-95006


Собственные  доходы  бюджета города Назарово, тыс. руб.

	Код
	Наименование показателя
	2007 г.
	2008 г.
	2009 г.

	10 000 000 000 000 000
	Налоговые доходы
	198588
	265546
	250882

	10 101 000 000 000 100
	Налог на прибыль
	23360
	53441
	35720

	10 102 010 010 000 100
	Налог на доходы физических лиц
	131446
	159549
	159441

	10 500 000 000 000 000
	Налоги на совокупный доход
	10414
	12236
	13379

	10 601 020 040 000 100
	Налог на имущество физических лиц
	4127
	5150
	8542

	10 606 000 000 000 000
	Земельный налог
	23522
	27841
	25439

	11 201 000 010 000 100
	Задолженность и перерасчеты по отмененным налогам, сборам и иным обязательным платежам 
	1096
	253
	282

	10 800 000 000 000 000
	Госпошлина
	4623
	7076
	8079

	1 11 00000 00 0000 000
	Доходы бюджета муниципального образования от использования имущества государственной и муниципальной форм собственности
	26989
	34117
	33126

	1 14 02 000 00 0000 000
	доходы бюджета муниципального образования от реализации имущества, находящегося в муниципальной собственности
	9700
	15484
	6219

	11 201 000 010 000 10
	доходы бюджета муниципального образования от платы за негативное воздействие на окружающую природную среду
	2806
	5143
	3963

	11 300 000 000 000 00
	доходы бюджета муниципального образования от оказания платных услуг  и компенсации затрат государства
	212
	260
	384

	11 500 000 000 000 000
	доходы бюджета муниципального образования от административных платежей и сборов
	156
	160
	0

	11 600 000 000 000 000
	доходы бюджета муниципального образования от штрафных санкций, возмещения ущерба
	4906
	6192
	7691

	11 700 000 000 000 000
	доходы бюджета муниципального образования от прочих неналоговых доходов
	121
	188
	274

	 
	Итого собственных доходов
	243478
	327090
	302539


В разрезе доходных источников исполнение за 2009 составило:
В сторону увеличения: Налог на доходы физических лиц вследствие изменения расчета налога налоговым органом за 2009 год и перерасчета за 2008 год. Поступления от административных штрафов в связи с увеличением размеров штрафов. 

В сторону снижения: Налог на прибыль организаций в связи с сокращением объема производства на ОАО «СУЭК-Красноярск» и ОАО «ВС ЗМК». Доходы от продажи муниципального имущества снизились на 10218 тыс. руб. в связи с отсутствием заявок на покупку объектов, реализацией Федерального закона 159-ФЗ (продажа имущества в рассрочку на 5 лет). Плата на негативное воздействие на окружающую среду на сумму 1180 тыс. руб. в связи со снижением производства электроэнергии.
Резервом увеличения доходной базы города является рост доходов от использования муниципальной собственности и городских земель. 
Проблемы:
Недостаточность нормативов отчислений от налогов, установленных бюджетным законодательством муниципальным образованиям, для самостоятельного решения ими всех вопросов местного значения в рамках реализации ФЗ №131-ФЗ. 

2.6. Земельно-имущественный комплекс, муниципальная собственность

Муниципальная собственность

Владея, пользуясь и распоряжаясь собственностью, собственник самостоятельно определяет правовой режим использования имущества. Город использует муниципальное имущество следующими способами:

· передает собственность во владение, пользование и распоряжение другим лицам в соответствии с гражданско-правовыми договорами и путем передачи в хозяйственное ведение или оперативное управление, сохраняя свое право собственности на это имущество;

· обременяет имущество в соответствии с законодательством;

· вносит имущество в качестве вклада в уставный капитал хозяйственных обществ;

· распоряжается путем продажи (приватизации); 

· безвозмездно передает имущество в пользование других лиц. 

В соответствии  с действующим законодательством и нормативными правовыми актами муниципального самоуправления к  муниципальному сектору экономики относятся: органы местного самоуправления города Назарово, 17 муниципальных унитарных предприятий, 51 муниципальных учреждений с закрепленными за ними имуществом на праве хозяйственного ведения и оперативного управления.

Работа комитета по управлению муниципальным имуществом и земельным отношениям Совета администрации города Назарово в период 2004 -2006 г. г. была направлена на повышение эффективности управления муниципальным имуществом (в том числе муниципальным жилищным фондом), муниципальными землями в целях увеличения доходной части городского бюджета, реализацию государственной политики в области эффективного и рационального использования земель, защиту экономических интересов муниципального образования города Назарово и создание условий для развития рынка земли и недвижимости.
Структура реестра муниципальной собственности
Реестр пополняется новыми объектами недвижимости: коммуникациями, инженерными сооружениями. В настоящее время в соответствии с Жилищным Кодексом и законодательством о местном самоуправлении проводится работа по формированию новой формы учета жилищного фонда. 

Большое значение имеет проводимая работа по инвентаризации объектов недвижимости муниципальной собственности и регистрации прав на них и постановка земельных участков на кадастровый учёт. 
Следует отметить, что по сравнению с 2007 г. количество объектов, переданных в муниципальную собственность в 2009 г. увеличилось. Увеличение количества объектов муниципальной собственности происходит за счет приема объектов ведомственного жилищного фонда, социальной инфраструктуры, а так же выявленных бесхозяйных объектов.
Приватизация

Общая сумма поступлений за 2007 – 2009 г. г. в бюджет города от приватизации муниципального имущества составляет 22,6 млн. рублей. Информация о сделках по отчуждению муниципального имущества в порядке приватизации приведена ниже:
	№ п/п
	Показатель
	2007 г.
	2008 г.
	2009 г.

	1.
	Продано муниципального имущества, тыс. руб.
	11010
	10919
	701

	2.
	Проведено аукционов
	9
	11
	4

	3.
	Проведено продаж посредством публичного предложения (без объявления цены)
	0
	3
	0

	4.
	Продано объектов недвижимости
	8
	7
	2


Аренда

Финансовые результаты от сдачи в аренду за период 2007 г. – 2009 г. приведены ниже:
	 № п/п
	Статья доходов
	Поступления арендной платы, тыс. руб.

	
	
	2007 г.
	2008 г.
	2008 г./ 2007 г
	2009 г.
	2009 г./

2007 г.

	1.
	Аренда муниципального нежилого фонда
	6851
	8166
	1,19
	7799
	1,14

	2.
	Аренда земельных участков (местный бюджет)
	16896

	23442
	1,39

	22976
	1,36


Справочно: по состоянию на 01.01.2009 года передано в аренду помещений муниципальной недвижимости на сумму 86130 тыс. руб.

Продажа земельных участков
В соответствии с вступившем в силу Земельным кодексом РФ, с марта 2003 года осуществляется продажа земельных участков, расположенных на территории города Назарово. Общая сумма поступлений от сделок по продаже земельных участков за период с 2007 года по 2009 год составила 10429 тыс. рублей. Результаты продажи земли за указанный период приведены ниже:
	№

п/п
	Статья доходов
	Поступления от продажи земли, тыс. руб.

	
	
	2007 г.
	Из них в местный бюджет
	2008 г.
	Из них в местный бюджет
	2009 г.
	Из них в местный бюджет

	1.
	Продажа земли
	-
	-
	4911
	4911
	5518
	5518


 
Претензионно-исковая работа
В сфере деятельности ОМИиЗО, значительное место занимает ведение претензионно-исковой работы. За период с 2007 по 2009г.г., в рамках данного направления деятельности комитета, проведены следующие мероприятия по ведению претензионно – исковой работы:
	Претензионная работа
	Изм.
	2007г.
	2008г.
	2009г.

	
	
	имущ.
	земля
	имущ.
	земля
	имущ.
	земля

	· Претензионные письма
	Кол-во/

   тыс. руб.
	29/1357
	44/8251
	28/1937
	31/4861
	9/801
	30/9302

	· Исковые заявления
	Кол-во/

тыс. руб.
	2/480,1
	7/1313
	5/352,3
	3/283,6
	2/599
	8/8379

	· Решения Арбитражного суда
	Кол-во/

тыс. руб.
	0/230
	7/1068
	2/352,3
	3/386,3
	2/599
	5/4546


В целом процедура управления имущественно - земельным комплексом города становится все более системной и детально определенной на всех уровнях. Этому способствуют и проводимые структурные изменения в рамках реформы органов местного самоуправления, позволившие в максимальной мере сконцентрировать усилия на  управлении имуществом города.

Прямая экономическая отдача от плановой инвентаризации земель  обуславливается за счет включения в арендные отношения и в налогооблагаемую базу выявленных фактически используемых площадей, а также землепользователей, не оформивших право на земельные участки.

Политика города в сфере имущественных отношений направлена на  безусловный приоритет возмездного пользования имуществом. 
3. Ресурсы социально-экономического развития
Потенциал и перспективы развития города находятся в зависимости от внешних и внутренних факторов. К внешним факторам можно отнести географическое положение, климат (суровые климатические условия), макроэкономическую ситуацию в стране, тенденции  российской экономики. 
К внутренним - состояние ресурсов (включая население и его квалификацию, оборудование и технологии, недвижимость), финансовые средства, условия хозяйственной деятельности, объединяемые понятием хозяйственного климата, состояние городской среды, инфраструктуры и коммунальных служб. На территории прилегающей к городу Назарово и непосредственно в черте города находятся следующие виды полезных ископаемых:  бурые угли, глины и суглинки кирпичные и для керамзита, строительные пески и гравий, строительный камень, горелые породы. 
Бурые угли. Назаровское буроугольное месторождение Канско-Ачинского угольного бассейна. Балансовые запасы угля по состоянию на  составляют 197 млн.т., забалансовые 6 млн.т. ориентировочные балансовые запасы под площадью города, за пределами  горного отвода составляют  100 млн.т., забалансовые – 610 млн.т. 
Кирпичное сырье. Сырьем для получения строительного кирпича служат покровные суглинки и глины, залегающие на всей территории, прилегающей к г. Назарово. Назаровское месторождение кирпичных глин расположено на правом берегу р. Ададым, в 1,5 км к югу от существующей застройки города. 
Строительный камень в районе г. Назарово представлен порфиритами, базальтами, гранитами, известняками, песчаниками и горелыми породами. Пески пригодны как наполнитель для бетонов марки 150 и ниже, а также для изготовления строительных растворов. Ориентировочные запасы песка на площади в 130 тыс.м2 при средней мощности в 5 м составляют 650 тыс.м3.
Ключевым фактором обеспечения жизнедеятельности города является энергетика, как одна из структурных составляющих экономики.  
Создание благоприятного социально-экономического и правового климата для хозяйствующих субъектов, рост  малого и среднего предпринимательства, привлечение инвестиций в экономику города - важнейшие стратегические задачи развития экономического потенциала города.
Достижению  положительных результатов развития экономического потенциала города способствует наличие следующих ресурсов:  

1. Наличие подготовленных площадок, пригодных для промышленного производства:

· земельный участок с коммуникациями и подъездными путями, площадью 188715 кв. м. по адресу г. Назарово, микрорайон «Промышленный узел», владение № 9.

2. Наличие недоиспользованных производственных мощностей на промышленных предприятиях в том числе:

· ОАО ВС ЗМК- 50%

· НФ ПО ОАО КЗК- 95%

· Филиал ОАО «Энергозащита» завод ТИИК- 20%

· ОАО «Разрез Назаровский»-20%
3. Наличие свободных земельных участков к застройке:
· по состоянию на 01.01.10 г. в муниципальном образовании имеются свободные земельные участки площадью 400 тыс. кв.м. под индивидуальное строительство, расположенные в районе комплексной застройки;
· имеются земельные участки под строительство многоэтажных домов (20 ед. домов, 691 квартира, общая площадь жилых домов 205,4 кв.м.).

4. Производство строительных материалов из местного сырья:

Муниципальное образование г. Назарово обладает запасами камня строительного базальтовых пород 4850 тыс. куб. м., недропользователем которых является ООО «Назаровский щебеночный завод». Продукцией данной организации является щебень и гравий, который в настоящее время поставляется в основном для нужд ОАО РЖД. Использование производственных мощностей составляет 50%. 

Разведанная сырьевая база строительной индустрии, расширение производства железобетонных конструкций обеспечат необходимыми материалами строительные организации жилищного комплекса.

5. Наличие свободных трудовых ресурсов:

По состоянию на 01.01.10 г. численность официально признанных безработными составляет 1335 чел.
6. Наличие современных средств связи и телекоммуникаций.

С учетом использования принципов SWOT- анализа были выявлены сильные и слабые стороны социально-экономического развития города, а также причины, которые могут позитивно или негативно повлиять на развитие города, и соответственно, учтены при разработке программы социально – экономического развития города.

SWOT- анализ проведен с учетом статистических данных на основе экспертного опроса специалистов администрации города, представителей бизнеса и власти. 

Главные выводы SWOT- анализа приводятся ниже:

SWOT-анализ муниципального образования

Потенциал и перспективы развития города находятся в зависимости от внутренних и внешних факторов.
А. Характеристика внутренней ситуации

	Факторы
	Влияние фактора на социально-экономическое  развитие

	
	Позитивное
	Негативное


	1. Социальный потенциал

	1.1. Демографический потенциал
	· увеличение мобильности населения.

	· снижение общей численности населения, за 2007-2009 гг. на 1,35%;
· сокращение доли детей в общей численности населения (2007г.-19,1%, 2009г.-18,6%).

	1.2. Уровень доходов населения 
	· опережение темпа роста заработной платы темпов роста потребительских цен;
· отсутствие задолженности организаций по заработной плате;
· устойчивое соотношение доходов и прожиточного минимума. 
	· диспропорции в оплате труда по отраслям экономики;
· высокая доля социальных трансфертов в доходах населения (более 20,0%).


	1.3. Занятость населения города
	· потребность организаций в высококвалифицированных профессиях рабочих и специалистов.
	· превышение уровня безработицы обще-краевого показателя (2009г.-4,2%; 2,4% соответственно);
· несоответствие квалификационного состава безработных заявленным вакансиям;
· несоответствие рынка спроса и предложения трудовых ресурсов.

	Факторы
	Влияние фактора на социально-экономическое  развитие

	
	Позитивное
	Негативное


	2. Обеспеченность населения социальной инфраструктурой

	2.1. Обеспеченность населения жилищно-коммунальными услугами
	· высокая обеспеченность населения жильем и коммунальными услугами;

· выполнение работ по обслуживанию жилого фонда управляющими организациями;

· постоянная работа администрации города по реконструкции муниципальных инженерных коммуникаций;

· обеспеченность нуждающихся субсидиями на оплату услуг ЖКХ.
	· изношенность инженерных сетей и сооружений (более 50%);

· несовершенство механизма правоотношений между производителями и потребителями ЖКУ;
· сложное финансовое положение организаций ЖКХ.


	2.2. Обеспеченность населения объектами культуры, образования и здравоохранения
	· наличие сети учебных заведений: высшее, среднее профессиональное, профессионально-техническое, муниципальное образование;

· хороший  уровень подготовки дошкольников к школе и школьников;

· модернизация системы образования;

· развитие компьютеризации школ;

· выполнение планов капитального ремонта объектов;

· обеспечение потребности в доступном дошкольном образовании.

	· недостаточное финансирование материально-технической базы учреждений;

· сокращение детей школьного возраста;

· дефицит врачебных кадров (обеспеченность 58%);

· необходимость обновления фондов городских библиотек.


	2.3. Обеспеченность прочими направлениями социальной инфраструктуры
	· работа по совершенствованию адресной социальной помощи населению;

· развитие центром социального обслуживания сети дополнительных услуг;

· достаточное развитие средств массовой информации;

· системное решение молодежных проблем;

· высокий уровень развития физической культуры и спорта;

· обеспечение потребности жителей  в защите от преступности, проведение работы по предупреждению безнадзорности и правонарушений; 

· снижение общего числа совершенных преступлений.
	· недостаточное финансирование материально-технической базы учреждений физкультуры и спорта.

	2.4. Связь, транспортный комплекс и дорожная сеть
	· возобновление автобусных маршрутов пригородного и междугороднего значения;

· развитие конкурентной среды на рынке автотранспортных услуг;

· разнообразие видов связи
	· низкий технический уровень дорог с твердым покрытием, дорожной сети частного сектора;

· износ и старение автобусного парка (более 80%);

· неудовлетворительное состояние дорожных сооружений.

	2.5. Жилищная сфера
	· относительно высокий уровень обеспеченности жильем;

· наличие свободных земельных участков к застройке;

· производство строительных материалов из местного сырья
	· недостаточная инвестиционная активность;

· потребность населения в улучшении жилищных условий.


	3. Экологическая ситуация


	
	· отсутствие на территории радиационно-опасных объектов;

· отдаленность территориального расположения промышленной зоны от жилого массива;

· наличие лесных массивов на территории города.
	· высокая концентрация вредных веществ в атмосфере;

· загрязнение водных объектов.


	4. Экономический потенциал

	
	· производственный комплекс находится в стадии стабилизации;

· многоотраслевая структура экономики;

· конкурентные позиции в ряде отраслей;

· наличие производственных площадей с развитой инженерной инфраструктурой.
	· недостаточная предпринимательская активность;

· высокая изношенность основных фондов предприятий;

· низкий уровень использования имеющихся производственных площадей;

· недостаточная инвестиционная активность в основной капитал предприятий.

	
	5. Бюджетный потенциал
	

	
	· емкий потребительский рынок;

(    рост баланса бюджета в последние годы.


	· зависимость бюджета муниципального  образования от внешних источников формирования доходной базы; 

· стабильное состояние большинства промышленных предприятий.


	Факторы
	Влияние фактора на социально-экономическое  развитие

	
	Позитивное
	Негативное


	6. Географический потенциал

	  6.1. Географическое положение
	· близость к краевому центру;

· размещение вблизи развитого аграрного региона - Назаровского района;

· обеспеченность транспортным сообщением;
	· удаленность города от дорог   федерального   значения.

	  6.2. Природно-ресурсный потенциал
	· наличие полезных ископаемых: бурый уголь, щебень, цеолиты и др.
	

	7. Потенциал готовности к социально-экономическим преобразованиям в муниципальном образовании

	
	· организационная структура в основном соответствует задачам и полномочиям, определенным законодательством и Уставом МО;

· стабилизация уровня жизни населения;

· отсутствие протестных акций населения по отношению к органам местного самоуправления.
	· дифференциация качества жизни населения;

· недостаток в системе управления стратегических ориентиров, долгосрочных целей развития муниципального образования.


Б. Внешние возможности и угрозы
	Сфера
	Благоприятные возможности
	Потенциальные опасности

	1. Общеполитическая ситуация
	· политическая стабильность, отсутствие протестных акций населения.
	· усиление корпоративных интересов крупных организаций российской экономики

	2. Экономика
	· стабилизация деятельности большинства промышленных предприятий;
· повышение эффективности факторов развития производства.
	· усиление внешней конкуренции;
· несвоевременное освоение новых принципов и практики управления;
· дисбаланс профессионально-кадрового состава трудовых ресурсов.

	3. Демографические и социальные процессы
	· повышение мобильности населения;
· совершенствование адресной социально-экономической помощи населению;
· рост образовательного уровня.
	· имущественные диспропорции среди населения и, как следствие, повышение социальной конфликтности;
· общее ухудшение демографических процессов;

	4. Развитие    межрегиональных контактов
	· экономическое сотрудничество с Красноярским краем в инвестиционных проектах.
	· конкуренция со стороны других регионов.


II. Концепция социально-экономического развития муниципального образования

2.1. Миссия и цели социально-экономического развития муниципального образования, 

Стратегической целью развития Сибири является обеспечение устойчивого повышения уровня и качества жизни населения Сибири на основе сбалансированной социально-экономической системы инновационного типа, гарантирующей национальную безопасность, динамичное развитие экономики и реализацию национальных стратегических интересов России в мировом сообществе.
Город Назарово в приоритетах развития позиционируется также как площадка для стабильного промышленного производства.  Для этого в городе имеется потенциал свободных (незадействованных) промышленных мощностей, а также рабочие кадры необходимой  квалификации.
На основании результатов анализа социально-экономического развития города, определения основных трендов, направлений и условий будущего развития мировой, российской и региональной экономики, с учетом возможностей и рисков развития города Назарово, а также «точек роста» города, была принята  миссия города Назарово в следующей формулировке: 

«Назарово - город устойчивой экономики, социального партнерства, роста качества жизни»

Указанная миссия требует совместных усилий элиты, гражданского общества, государства и горожан для ее реализации. В соответствии с обозначенной миссией основным приоритетом деятельности органов власти города на ближайшее десятилетие будет  являться дальнейшее улучшение качества жизни горожан как совокупности благоприятных условий для жизни населения и деятельности хозяйствующих субъектов.

Благоприятные условия для жизни населения - возможность полноценной занятости, получение высоких и стабильных доходов, доступность широкого спектра социальных услуг, соблюдение высоких экологических стандартов жизни. Формирование благоприятной предпринимательской среды обеспечит необходимую  устойчивость социальной конструкции общества, будет способствовать сокращению дифференциации населения по уровню доходов. 
Стабильность экономического роста и развития города определяются совершенствованием и повышением качества систем управления, технологий, использованием инноваций, модернизацией производств и повышением качества человеческого капитала города.
Для реализации миссии города и выбранного  приоритета дальнейшего развития в качестве стратегических целей, позволяющих обеспечить
устойчивое социальное и  экономическое развитие города, определены следующие:

1) развитие экономического потенциала города;

2) повышение качества жизни и безопасности жизнедеятельности населения;

3) совершенствование системы управления муниципальным образованием город Назарово.

Важнейшим условием реализации стратегических целей является создание согласованной системы взаимодействия власти, бизнеса и населения.
III. Долгосрочный план социально-экономического развития муниципального образования
Цель 1. Развитие экономического потенциала города
3.1 Направления развития экономики и социальной сферы

Основу экономики города составляет промышленный комплекс: обрабатывающие производства, добыча полезных ископаемых, производство и распределение электроэнергии, газа и воды. Профильными продуктами предприятий муниципального образования являются: электроэнергия, бурый уголь, минеральная вата и изделия из неё, металлоконструкции, железобетонные конструкции, щебень, продукция пищевой промышленности (цельномолочная продукция, хлеб и хлебобулочные изделия, кондитерские изделия). 
Для определения перспектив дальнейшего развития города выделены «точки роста», способные существенно повлиять на экономический потенциал города в ближайшие 10 лет:

1) промышленное производство;

2) ввод в действие завода горячего цинкования металлоконструкций;

3) сохранение и развитие пищевой и перерабатывающей промышленности;

4) потребительский рынок товаров и услуг;

5) стройиндустрия и жилищное строительство;

6) развитие туризма.
Выраженная инвестиционная направленность развития экономики города будет связана с реализацией инвестиционных проектов на территории города. В период до 2020 года будут реализовываться в том числе  и инвестиционные проекты, по которым в настоящее время не определены инвесторы: строительство мини-заводов по переработке ТБО и производству пенобетонных блоков для индивидуального жилищного строительства, строительство завода по изготовлению запасных частей для комбайнов, производимых ООО «Комбайновый завод «Ростсельмаш» и тракторов. 
Одним из важнейших элементов городской политики является формирование благоприятной и безопасной социальной среды, обеспечивающей всестороннее развитие личности на основе развития образования, культуры и науки, здорового образа жизни населения, комплекса сферы услуг, устойчивого функционирования и развития инфраструктуры и систем жизнеобеспечения города. Достижение результатов в этой сфере предполагается реализацией следующих приоритетных направлений развития экономики и социальной сферы муниципального образования город Назарово в период до 2020 года: 

3.2 Создание условий для устойчивого развития промышленного сектора экономики.

Аргументы в пользу выбора приоритета.

Основными проблемами развития промышленности за последние годы являются: падение объемов производства по некоторым отраслям, низкая загрузка производственных мощностей и значительный износ основных фондов, недостаток оборотных средств. 

Главными задачами реализации данного стратегического приоритета являются содействие в реализации проектов по развитию новых и модернизации существующих производств на основе передовых ресурсосберегающих и экологически чистых технологий, в том числе таких проектов как:

· модернизация и приобретение основных средств  ОАО «Разрез Сереульский» и филиалом ОАО «СУЭК-Красноярск» «Разрез Назаровский»;
· ввод в эксплуатацию завода горячего цинкования металлоконструкций ЗАО «ВС ЗГЦ». Горячее цинкование — это пользующийся популярностью и известный во всем мире способ защиты стальных конструкций от коррозии. Преимущества данного способа защиты очевидны и проверены многолетней эксплуатацией оцинкованных изделий на территории РФ, Европы, США и других стран мира: надежность, простота, эффективность, экономичность. Потенциальная  продукция Восточно-Сибирского завода горячего цинкования может быть представлена изделиями для различных отраслей народного хозяйства,  в том числе: строительства, энергетики, промышленности, дорожного строительства, городской инфраструктуры, связи, сельского хозяйства и крепежные изделия;

· других инвестиционных проектов, имеющих важное стратегическое значение для развития города  на базе имеющегося производственного, ресурсного и трудового потенциала.

Развитию промышленного потенциала города и повышению конкурентоспособности производимой продукции  способствует развитие конструктивного диалога с собственниками предприятий, направленного на взаимовыгодное сотрудничество, повышение налоговой отдачи, участие бизнеса в реализации социальных проектов и программ органов местного самоуправления, а также поддержка местных товаропроизводителей.
3.3 Развитие малого и среднего предпринимательства

Аргументы в пользу выбора приоритета. 

В условиях спада производства и сокращения количества рабочих мест на крупных и средних предприятиях малый бизнес становится главным фактором занятости населения.  Малый бизнес - дополнительные рабочие места, выпуск необходимой для местных нужд продукции, оказание основной части услуг населению, самозанятость населения.

Основными задачами реализации данного приоритета являются:

· создание благоприятных условий для активизации предпринимательской деятельности, появления новых хозяйствующих субъектов, в том числе за счет оказания консультационной и организационной поддержки субъектам малого предпринимательства;

· формирование механизмов ресурсного обеспечения субъектов малого предпринимательства, в том числе за счет реализации городской целевой программы поддержки субъектов малого и среднего бизнеса в городе;

· создание сети предприятий по оказанию бытовых услуг на территории города;

· содействие развитию новых форм деятельности малого и среднего предпринимательства, в том числе кластерных объединений и ассоциаций.
Цель 2. Повышение качества жизни и безопасности жизнедеятельности населения 

Аргументы: неблагоприятная демографическая ситуация, старение населения, недостаточные объемы  строительства муниципального жилья, рост тарифов на коммунальные услуги, недостаточное  финансирование ремонта жилья и инженерных коммуникаций.

Для этого необходимо решить следующие задачи:

· стабилизация численности населения, снижение смертности в трудоспособном возрасте, повышение продолжительности жизни за счет проведения мероприятий в сфере здравоохранения, социальной поддержки населения, экологической и общественной безопасности, охраны труда;

· обеспечение роста реальных доходов населения, систематическое повышение заработной платы работникам бюджетной сферы с соблюдением норм федерального законодательства, содействие росту заработной платы во внебюджетном секторе экономики в рамках социального партнерства;

· укрепление и сохранение здоровья населения путем внедрения современных методов диагностики и лечения, усиление профилактической направленности здравоохранения;

· создание условий для обеспечения гарантий прав  населения на получение качественного образования;

· сохранение сети учреждений культуры, создание оптимальных материальных и организационных условий для обеспечения населения услугами организаций культуры.
Цель 3. Совершенствование системы управления муниципальным образованием город Назарово.
Аргументы в пользу выбора приоритета.

Формирование гражданского сообщества и развитие городского местного самоуправления, эффективное использование муниципального имущества, увеличение доходов городского бюджета- определяющие условия устойчивого развития города. В условиях реализации Федерального закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации»  резко возросла ответственность органов местного самоуправления. Для эффективного исполнения  своих полномочий возникает потребность в совершенствовании системы работы органов  местного самоуправления, которая реализуется посредством выполнения следующих задач:

· стимулирование социальной и политической активности населения;

· совершенствование бюджетного процесса и управления муниципальной собственностью;

· обеспечение роста собственных доходов  бюджета города;

· совершенствование системы управления бюджетными расходами посредством применения принципов бюджетирования, ориентированного на результат;

· повышение эффективности использования муниципального имущества, оптимизация структуры и состава муниципальных предприятий и учреждений;

· развитие межмуниципальных связей.

IV. Среднесрочный план социально-экономического развития муниципального образования
4.1 Среднесрочные задачи и 
система среднесрочных программных мероприятий
Успешная реализация Программы зависит от эффективности используемых управленческих механизмов, концентрации ресурсов на основных направлениях устойчивого городского развития, четкого взаимодействия городского сообщества и органов местного самоуправления на принципах стратегического партнерства. Эти механизмы и ресурсы, прежде всего, должны обеспечить привлечение в город внешних и внутренних инвестиций и реализацию на его территории крупных инвестиционных проектов. Базой достижения основной цели Программы города – «повышение качества жизни и безопасности жизнедеятельности населения»  в будущем является эффективная мобильная, ориентированная на внешний и внутренний рынок экономика, в которой постоянное повышение производительности труда сопровождается расширением рынков сбыта и созданием новых конкурентоспособных продуктов и услуг. Для  этого необходима реализация следующего комплекса программных мероприятий.

Цель 1. Развитие экономического потенциала города
4.2 Создание условий для устойчивого развития промышленного сектора экономики

Выраженная инвестиционная направленность развития экономики города будет связана с реализацией инвестиционных проектов на территории города. В период до 2015 года будут реализовываться 6 инвестиционных проектов на общую сумму 10,7 млрд. рублей. Объем инвестиций в период до 2015 года на планируется в связи с реализацией, в первую очередь, инвестиционного проекта по строительству завода горячего  цинкования металлоконструкций, выходом на проектную мощность завода ОАО «ВС ЗМК»  и реализацией инвестиционных проектов ОАО «Разрез Сереульский», филиала ОАО «СУЭК-Красноярск» «Разрез Назаровский» и ОАО «Енисейская ТГК (ТГК-13)». С 2011 года ООО «Водоканал» планирует активно инвестировать средства (66,3 млн.руб., в том числе 43,7 млн.руб.за счет средств городского бюджета) в модернизацию городских очистных сооружений с внедрением новых прогрессивных технологий очистки сточных вод, что позволит довести качество очистки сточных вод до современных нормативных требований и как следствие, снизить плату за сброс загрязняющих веществ в водоем. ООО «Водоканал»  в рамках реализации инвестиционной программы по развитию системы холодного водоснабжения и повышению качества услуги холодного водоснабжения в г. Назарово на 2010-2012гг. планирует ввести в эксплуатацию водопровод протяженностью 2,0 км и обеспечить стабильным водоснабжением жителей ул. Грунтовая и ул. Ломоносова. 

Филиал ОАО «СУЭК-Красноярск» «Разрез Назаровский» в среднесрочной перспективе планирует вложить в поддержание производственной мощности 844,1 млн. руб. инвестиций, которые будут направлены на приобретение современного оборудования , экскаваторов, путевых и снегоочистительных машин, вагонов и думпкаров и т.д.

ОАО «Енисейская ТГК (ТГК-13)» в среднесрочной перспективе планирует инвестировать 6790,0 млн. руб. в техническое перевооружение и реконструкцию теплоэнергетического и электроэнергетического оборудования, в том числе 6190 млн.рублей в  2011-2012 годах будет направлено в реконструкцию энергоблока ст. № 7 с целью повышения установленной мощности до 415 МВт . Реконструкция энергоблока № 7 будет производиться силами высококвалифицированных специалистов, приглашенных из других городов, для проживания которых в 2011 году будет построено два общежития на 180 мест каждое по ул. Троицкая и два 10- ти квартирных дома.

4.3 Создание благоприятных условий для развития малого предпринимательства, повышение социальной эффективности деятельности малых предприятий 
Предпринимательство относится к числу приоритетных секторов экономики, имеющих принципиальное значение для экономической и политической стабильности, социальной мобильности общества, и выступает основным инструментом для создания цивилизованной конкурентной среды, увеличения налоговых поступлений в бюджеты всех уровней, обеспечения занятости населения. К 2015 году ожидается рост численности занятых в малом предпринимательстве до 2610 человек или 105,2 % к уровню 2009 года, при этом темп роста объема отгруженных товаров к 2015 году составит 110 %. Для реализации этой цели совершенствуются формы и способы финансовой поддержки малого и среднего бизнеса, в том числе и в рамках действующей ДЦП « Развитие малого и среднего предпринимательства в г. Назарово на 2011-2013 годы». За период с 2011 года по 2015 годы планируется оказать финансовую поддержку представителям малого и среднего бизнеса на сумму 19245 тыс. рублей. В результате реализации планируемых мер поддержки численность горожан, занятых в сфере малого бизнеса ежегодно будет прирастать на 1-1,5 процента. 

 Приоритетными сферами деятельности малого и среднего предпринимательства  остаются: 

· инновационное промышленное производство;
· переработка сельскохозяйственной продукции;
· оказание социально-бытовых услуг населению;

· жилищно-коммунальное хозяйство;
· развитие креативного и ремесленного предпринимательства (услуги тамады, граверные работы по стеклу, фарфору керамике, оформление интерьера жилого помещения и т.д.);
· строительство объектов жилищного назначения.
Для упрощения администрирования на базе отдела экономики и поддержки предпринимательства администрации города работает  «Центр содействия малому и среднему предпринимательству», организованный по принципу «одного окна». 

Основными задачами Центра являются: упрощение порядка взаимодействия предпринимательства с органами, осуществляющими правовое и налоговое администрирование, организация оказания услуг бизнесу в рамках концепции «Одного окна», а также оказание помощи предпринимательству по следующим направлениям: 

· консультирование по организации собственного дела, выбора режима налогообложения, регистрации субъектов, лицензирования отдельных видов деятельности, заполнения налоговой отчетности, участия в программах поддержки предпринимательства; 

· подготовка проектов документов и рассмотрение входящих заявок для получения субсидий и участия в программах на получение финансовых ресурсов (муниципальные, федеральные, грантовые программы, различные фонды). 

Администрация города заключила соглашение об информационном обмене и взаимодействии с ОАО «Красноярское региональное агентство поддержки малого и среднего бизнеса».
Цель 2. Повышение качества жизни и безопасности жизнедеятельности населения 
4.4   Развитие улично-дорожной сети и улучшение организации транспортного обслуживания  города Назарово 
Ключевую роль в современной городской инфраструктуре  составляют развитие улично-дорожной сети и улучшение организации транспортного обслуживания. Программой предусмотрено сохранение существующих и развитие в случае необходимости новых автобусных маршрутов. Сохранность существующей улично-дорожной сети обеспечивается выполнением мероприятий по текущему содержанию и ежегодному выполнению модернизации улично-дорожной сети (текущему ремонту), в 2010 году 10 млн. руб. из краевого бюджета и 1,0 млн. руб. из местного бюджета были направлены на ремонт 13,77 тыс. кв. м. дорог. На реализацию программных мероприятий по данной цели в среднесрочной перспективе потребуется   123,5 млн.руб. в том числе средства краевого бюджета 112,3 млн. рублей, местного – 11,2 млн. рублей.
4.5  Обеспечение доступности жилья за счет увеличения темпов роста объемов строительства жилья.

Обеспечение граждан доступным жильем является одной из самых актуальных задач на сегодняшний день. Программой предусматривается ряд задач по формированию рынка доступного жилья за счет увеличения темпов роста объемов строительства. 
В целях обеспечения жильем молодых семей в рамках реализации долгосрочной целевой программы «Обеспечение жильем молодых семей» необходимо увеличение финансирования программы. Предоставление целевой социальной выплаты на приобретение или строительство жилья, в том числе на оплату первоначального взноса при получении ипотечного жилищного кредита или займа, а также на погашение основной суммы долга и уплату процентов по этим ипотечным жилищным кредитам или займам. В целях развития жилищного строительства в 2011-2015 годы по программе «Дом» приняты мероприятия по застройке города  жилыми домами различной этажности общей площадью 147,715тыс. м2, в том числе  в 2011г. 17,3тыс. м2. В рамках реализации ДЦП «Развитие малоэтажного жилищного строительства на территории города Назарово» необходимо осуществлять финансирование проектов строительства малоэтажных зданий с использованием новых строительных материалов и инновационных технологий (использование пено- и газобетона, облегчённого кирпича, проектировка дома с полной инфраструктурой за счёт малоотходного производства).
Обеспеченность жильем к 2015 году возрастет до 24,26 м2/чел. (2010 г.-23,7 м2/чел). Кроме того, разработаны мероприятия по проектам планировки и строительства инженерных сетей для обеспечения коммунальной инфраструктурой земельных участков, предоставляемых для жилищного строительства. Также программой предусмотрено строительство объектов социальной сферы – 62 ед., в том числе строительство здания физкультурно-оздоровительного комплекса, крытой хоккейной коробки с/к «Шахтер», физкультурно-спортивного центра с бассейном и т.д.  Общая сумма по реализации данного направления составит 1389,67 млн. руб., в том числе краевой бюджет 970,83 млн. руб., местный бюджет – 241,2 млн. руб., внебюджетные источники – 177,65 млн. руб.
4.6 Защита населения  от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера

С целью повышения степени защиты населения и территории г. Назарово от чрезвычайных ситуаций (далее – ЧС) природного, техногенного характера и пожарной безопасности предусматривается проведение мероприятий по предупреждению возникновения и развития ЧС. В результате предполагается получение следующих результатов: 

- оперативная организация жизнеобеспечения населения. Снижение ущерба от ЧС и количества пострадавшего населения к 2015 г. составит 94% от показателя 2009 г;

- создание более эффективной системы пожарной безопасности, повышение боеготовности пожарных подразделений. В результате сокращение гибели людей.
Также программой предусмотрены мероприятия по обеспечению защиты населения от опасностей, возникающих при ведении военных действий. Охват мероприятий по пропаганде знаний в области ГО и ЧС, пожарной безопасности через СМИ предусматривает повышение доверия населения к органам исполнительной власти, уровня грамотности в данной области. 
       По обеспечению экологической безопасности и охраны окружающей среды предусматривается реализация следующих мероприятий:

- строительство в 2011 году санитарно-защитной зоны (внебюджетные средства на сумму 100 тыс. руб.-  силами филиала ОАО «СУЭК-Красноярск» «Разрез Назаровский»);

- строительство инженерных сооружений системы водоотведения;

- расчистка русла реки Чулым.

4.7 Обеспечение удовлетворения потребностей населения в качественных товарах и услугах
        Развитие потребительского рынка, создание условий для обеспечения жителей города услугами торговли, содействие местным товаропроизводителям в реализации собственной продукции и  наращивании мощностей её производства и будет способствовать реализации вышеназванной цели деятельности администрации города.
С ростом доходов населения будет увеличиваться потребление продуктов в целом и продуктов глубокой переработки и полуфабрикатов в частности, одновременно учитывая, что производство пищевых продуктов, включая напитки, является стратегически значимым для обеспечения продовольственной безопасности населения города, необходимо устойчивое развитие предприятий, производящих пищевые продукты, на основе интеграции с сельскохозяйственными предприятиями, а также технологическое перевооружение существующих производств. 
Цель 3. Совершенствование системы управления муниципальным образованием город Назарово.
4.8 Бюджетный потенциал
Одной из основных задач деятельности администрации города является формирование бюджетной системы города, отвечающей потребностям устойчивого экономического и социального роста путем повышения эффективности управления бюджетными расходами: организация бюджетного процесса города посредством среднесрочного финансового планирования, программно-целевого подхода, внедрение муниципальных заданий на основе стандартов управления качеством муниципальных услуг, а также  обеспечение роста собственных доходов бюджета города Назарово, повышение эффективности использования муниципального имущества.

Повышение эффективности управления муниципальными финансами достигается осуществлением следующих мероприятий:

- применение принципов и процедур управления, ориентированных на достижение конечного результата;

- обеспечение сбалансированности  бюджета города;
- обеспечение доступности городскому сообществу информации о формировании и исполнении бюджета города;

- повышение эффективности управления муниципальным долгом: оптимизация объема, структуры и обслуживания долга.

В результате разработки комплексной программы социально-экономического развития города Назарово на 2010-2015 г. г.  следует отметить, что  рост доходной части бюджета города Назарово, в целом,  в 2015 году по сравнению с 2009  годом достигается за счет роста собственных доходов бюджета:

-НДФЛ -  119%  (30241 тыс. руб. - обусловлено ростом фонда заработной платы);

-налог на прибыль организаций –  130 % (10590 тыс. руб.- обусловлено темпами роста производства, в основном, в предприятиях тепло-энергетического комплекса);
-налоги на имущество – 108,7% (2742 тыс. руб. - организация муниципального контроля за эффективностью использования муниципальных земель, а также создание комплексной автоматизированной информационной системы по управлению муниципальным имуществом);

Расходная часть бюджета города Назарово в 2015 году по сравнению с 2009 годом  снизится на 283442 тыс. руб. (77%).

         Основными задачами по управлению муниципальным имуществом, переданным в хозяйственное ведение муниципальным предприятиям и оперативное управление учреждениям являются следующие задачи:

· формирование оптимальной структуры муниципального сектора экономики по критериям учета интересов населения города, эффективности функционирования муниципальных предприятий и учреждений в условиях рыночной экономики и соответствия требованиям Федерального закона № 131-ФЗ;

· создание системы оценки эффективности использования объектов муниципальной собственности, переданных муниципальным предприятиям, повышение уровня персональной ответственности руководителей и качества менеджмента муниципальных предприятий;

· создание системы мониторинга использования муниципального имущества.

        Основными задачами в части управления муниципальным нежилым фондом являются:
- обеспечение деятельности органов местного самоуправления, муниципальных предприятий и учреждений;
- содействие cозданию широкого слоя эффективных собственников, ориентированных на долгосрочное развитие предприятий, в том числе субъектов малого и среднего предпринимательства;

- получение в краткосрочной, среднесрочной и долгосрочной перспективе отдачи в форме расширения налогооблагаемой базы, создания дополнительных рабочих мест, повышения эффективности функционирования всего хозяйственного комплекса.

        Основными задачами в части использования и эффективного управления землей на территории города является:
-  подготовка земельных участков для продажи их на торгах, а также продажи на торгах права на заключение договоров аренды земельных участков для жилищного строительства;
- проведение анализа изменения нагрузки на арендаторов после утверждения результатов государственной кадастровой переоценки земли в целях установления экономически обоснованных значений коэффициентов для исчисления арендной платы за землю;

· работа по разграничению государственной собственности на землю и регистрация права муниципальной собственности на земельные участки.

4.9 Межмуниципальное сотрудничество
С целью выражения и защиты интересов города, объединения финансовых средств, материальных и иных ресурсов для решения вопросов местного  значения, в первую очередь в целях формирования условий стабильного развития экономики в интересах повышения жизненного уровня населения, органы местного самоуправления города Назарово  активно взаимодействуют  с органами местного самоуправления иных муниципальных образований. 
В рамках межмуниципального сотрудничества реализуются следующие проекты:

1. С целью реализации мероприятий, направленных на формирование здорового образа жизни у детей, включая сокращение потребления алкоголя и табака  на базе детской поликлиники МУЗ «Назаровская ЦРБ»  создан Центр  «Здоровье детей». 

 Центр здоровья обслуживает детское население следующих муниципальных образований:
	Наименование
	Численность детей

	Назарово и Назаровский район
	15 386

	Шарыпово
	5 424

	Шарыповский район
	2 210

	Ужур
	4 653

	Ужурский район
	786

	
	

	ВСЕГО  численность  детского населения
	28 459


Для эффективного использования установленного оборудования и рациональной организации рабочего времени специалистов работа «Центра здоровья»  осуществляется по 2-х – сменному графику в часы работы детской поликлиники МУЗ «Назаровская ЦРБ».
 Центр здоровья для детей осуществляет:

· обучение и создание мотивации по вопросам грудного вскармливания и ухода за детьми раннего возраста, проведения профилактических прививок;

· обучение гигиенически навыкам, выявлению факторов риска по развитию заболеваний, в том числе социально значимых, с последующим осуществлением профилактических мероприятий по предупреждению и  снижению заболеваемости, профилактике инвалидности; контроль за организацией рационального питания детей всех возрастных групп, в том числе детей, воспитывающихся и обучающихся в образовательных учреждениях;

· работу по мотивированию детей и их родителей к отказу от вредных привычек, включая помощь по отказу от потребления алкоголя и табака;

· работу по повышению квалификации в области здорового образа жизни врачей первичного звена здравоохранения.
Подготовка помещений к введению в действие «Центра здоровья» осуществлена за счет средств местного бюджета: стоимость муниципального контракта на ремонт помещений составила 2707,38 тыс. руб., на оснащение медицинским оборудованием было выделено 332,0 тыс. рублей. В дальнейшем «Центр здоровья» будет финансироваться за счет средств краевого фонда обязательного медицинского страхования.
2. Создание МБУ «Единая дежурно-диспетчерская служба»
Создание  муниципального бюджетного учреждения «Единая дежурно-диспетчерская служба» (далее - ЕДДС) финансируется  за счет средств городского  бюджета и бюджета Назаровского района. Оценка эффективности реализации мероприятий программы проводится путем анализа следующих целевых индикаторов:

- сокращение времени реагирования системы оперативно-диспетчерского управления городом при чрезвычайных ситуациях  на 50%;

- относительное уменьшение числа погибших и травмированных при чрезвычайных ситуациях  на  1,0 -1,5%,

- сокращение количества пожаров с тяжкими последствиями на 25%,                  - снижение экономического ущерба (материальных потерь)  на 1,0-2,0%;
- повышение числа обученных в области гражданской обороны и защиты от чрезвычайных ситуаций среди неработающего населения до 50%;

- оснащение спасательных служб и нештатных аварийно-спасательных формирований на 70%.

К социально-экономическим последствиям создания МБУ ЕДДС  относится снижение рисков ЧС и минимизация потерь, повышение безопасности населения, в том числе и за счет формирования у него культуры безопасности жизнедеятельности,  обеспечение необходимых условий безопасной жизнедеятельности и устойчивого социально- экономического развития города,  концентрация организационных, финансовых, материальных и информационных ресурсов для достижения поставленных целей.

3. Строительство городского кладбища на землях Назаровского района площадью 40,0 га запланировано на 2014 год (запланировано финансирование из местного бюджета в сумме 1335 тыс. руб.).

4. Соглашение о доставке жителей города на работу в закрытые акционерные общества Назаровского района (далее - ЗАО), которые  предоставили рабочие места для жителей города, при этом финансирование перевозок  осуществляется силами ЗАО.

5. Строительство мусороперерабатывающего завода для улучшения экологической ситуации на территории города Назарово и Назаровского района 
6. Заключение договора с управлением здравоохранения администрации Назаровского района  об изготовлении лекарственных средств силами МУП «Фармация- ЦРА № 57», подобные услуги муниципальное предприятие оказывает  центральным районным больницам города Шарыпово и города Бирилюссы, изготавливает медикаменты собственным производством для больниц г. Ачинска, Ужура, п. Б.Улуй. Данное сотрудничество позволяет МУП «Фармация- ЦРА № 57» иметь стабильный товарооборот, сохранять рабочие места и даже увеличивать заработную плату своим работникам, обеспечивая при этом необходимыми медикаментами другие муниципальные образования.
4.10 Ресурсное обеспечение системы 

среднесрочных программных мероприятий

Финансовое обеспечение Программы осуществляется за счет: средств городского бюджета;
- средств федерального и краевого бюджетов;
· привлеченных и иных внебюджетных средств (собственные средства предприятий и организаций, долгосрочные кредиты коммерческих банков, гранты).
Общая потребность в финансировании Программы в разрезе основных источников, млн. руб.   
	Источники финансирования
	Прогнозный объем финансирования Программы по годам в ценах соответствующих лет, млн. руб.

	
	Всего
	2011 г.
	2012 г.
	2013 г.
	2014 г.
	2015 г.

	Средства краевого бюджета
	2923856
	151362
	54135
	53297
	1177066
	1487996

	Средства бюджета города
	1261
	229
	236
	218
	268
	310

	Иные привлеченные средства
	9267
	4643
	3424
	491
	101
	608

	ВСЕГО:
	2934384
	156234
	57795
	54006
	1177435
	1488914


Механизм реализации и финансирования программных мероприятий выстраивается посредством их включения в городские, ведомственные целевые программы, адресную инвестиционную программу города, за счет частных и совместных проектов, включения мероприятий, объектов города в федеральные и краевые целевые программы. 
В качестве приоритетных объектов муниципальной поддержки в Программе принимаются:
- учреждения социальной сферы города, обеспечивающие качество жизни горожан: учреждения системы здравоохранения; учреждения общего образования (дошкольные, школьные, начальные, средние) и учреждения профессионального образования (начальные, средние); учреждения культуры, спорта, социальной защиты населения; 
- предприятия и организации жизнеобеспечения города (энергоснабжение, водообеспечение, канализация, благоустройство и озеленение города, предприятия муниципального транспорта);
- организации-участники реализации городских целевых программ в сфере экономического и социального развития города;
- субъекты малого и среднего предпринимательства, обеспечивающие разработку и производство инновационной продукции.

Нормативными правовыми актами города устанавливаются формы муниципальной поддержки в виде льгот, предоставляемых в порядке, установленном действующим законодательством и  субсидий в рамках реализации городских целевых программ.

        В перспективе основным источником финансирования в городе, как и в России в целом, должны стать средства частных инвесторов, в том числе:  собственные средства предприятий, долгосрочные кредиты коммерческих банков, доходы от размещения ценных бумаг на российских финансовых рынках. 

V. Результаты реализации программы

Оценка ожидаемых результатов и сравнение их с прогнозируемыми показателями инерционного социально-экономического развития Красноярска позволяет сделать вывод о значительном социально-экономическом эффекте программных мероприятий.

К 2015 году численность населения города с учетом демографических процессов составит 51640 чел., а к 2020 году – 51007 человек.

Среднедушевые денежные доходы населения возрастут по сравнению с 2009 годом на 52,28% к 2015 году (с 10486,53 руб. до 15969 руб.)  и на 119,63% -  к 2020 году. В структуре доходов населения в прогнозном периоде возрастет доля заработной платы, доходов от предпринимательской деятельности и собственности, увеличится доля социальных трансфертов, что связано с активной федеральной социальной политикой: совершенствованием государственной социальной поддержки малообеспеченных категорий населения и граждан, имеющих детей.

Размер среднемесячной заработной платы по сравнению с 2009 годом в реальном выражении возрастет на 1,9 % к 2015 году и более чем в 2 раза  к 2020 году в номинальном исчислении.    Улучшится социальное обслуживание населения. Повысится уровень и качество услуг, оказываемых населению образовательными учреждениями, учреждениями здравоохранения, культуры, физкультуры и спорта. Доля муниципальных учреждений здравоохранения, применяющих медико-экономические стандарты оказания медицинской помощи увеличится с 66,0%  в 2009 году до 100% в 2020 году. 
Продолжится рост объемов жилищного строительства - ежегодный ввод жилья к 2015 году возрастет до 53 тысяч кв.м. Обеспеченность жильем населения увеличится с 23,3 кв. м. на одного человека в 2009 году до 24,3 кв.м. к 2015 году.
Инвестиции в основной капитал в сопоставимых ценах увеличатся по сравнению с 2009 годом  почти в 3 раза к 2015 году и в 4 раза к 2020 году. 
Объем отгруженных товаров собственного производства, выполненных работ и услуг собственными силами в действующих ценах по сравнению с 2009 годом увеличится на 302,28%  к 2015 году и в 2,2 раза к 2020 году.

В прогнозируемом периоде проявится тенденция опережающего роста обрабатывающих производств по сравнению с производством сырья и материалов. Динамично будут развиваться сектора экономики, ориентированные на потребительский спрос. К 2015 году за счет реализации  программных мероприятий планируется создать порядка 447 новых рабочих мест.
Уровень регистрируемой безработицы с 4,2% в 2009 году уменьшится к 2015 году до 2,3%, и будет удерживаться на этом уровне до 2020 года.              Эффективно работающая экономика должна обеспечить надежное и возрастающее поступление доходов в бюджеты всех уровней. Собственные доходы бюджета города по сравнению с 2009 годом возрастут на 130,04 % к 2015 году и на  145,00%  к 2020 году в действующих ценах, при этом доля собственных доходов местного бюджета  увеличится  по сравнению с 2009 годом  с 26,31% до 41,0% в 2015 году. 
Выработанная стратегия должна позволить превратить город в  привлекательное место для жизни и ведения бизнеса. 
VI. Организация управления программой и контроль за ходом её реализации
Программа социально-экономического развития города Назарово является основным нормативным актом, определяющим его перспективное развитие. Программа утверждается Назаровским городским Советом депутатов и является основным документом, на базе которого разрабатываются прогнозы социально-экономического развития, городские целевые программы, бюджет города. Программа носит макроэкономический характер, затрагивает интересы значительной части населения города, требует тщательной подготовки и специальных методов координации и управления при ее разработке и реализации, в частности – методов мультипроектного проектирования и управления.
В механизм разработки и реализации Программы изначально заложен учет разнонаправленных интересов населения, власти и бизнеса при разработке, принятии и реализации бизнес-проектов или планов развития, обеспеченный широким публичным обсуждением проекта Программы, информационной открытостью процесса реализации и мониторинга выполнения мероприятий программы. 
Механизм реализации Программы предполагает, что в рамках общей системы управления создается сеть координаторов (руководителей подпрограмм) и ответственных исполнителей по отдельным мероприятиям. Ответственные исполнители обеспечивают соблюдение сроков, качества и эффективности реализации мероприятий. Таким образом, может формироваться известная матричная организационная структура управления, включающая вертикальные (линейные) и горизонтальные связи, которые обеспечивают управление и создают основу высокой синхронизации исполнения намеченных мер. Такой подход должен сочетаться с децентрализацией в рамках организационной структуры системы управления территорией. 
Отдел экономики  и поддержки предпринимательства администрации города, действующий на основании положения об отделе осуществляет:  

· подготовку проекта программы, его согласование с органами государственной власти края, утверждение программы в установленном порядке; 

· руководство и контроль за ходом реализации программы;
· координацию мониторинга реализации мероприятий программы и оценки результативности программных мероприятий;
· подготовку отчетов о реализации программы, о мониторинге и оценке результативности программных мероприятий;

· корректировку программы.

Механизм реализации и финансирования Программных мероприятий выстраивается посредством их включения в городские, ведомственные целевые программы, адресную инвестиционную программу города, за счет частных и совместных проектов, включения мероприятий, объектов города в федеральные и краевые целевые программы, привлечения средств из Инвестиционного фонда РФ. Формирование программ и проектов осуществляется с прохождением процедуры их коллегиального согласования в соответствующих комиссиях с участием депутатов, представителей бизнеса и общественных организаций. 
        В целях координации деятельности участников реализации Программы (администрации города, организаций независимо от их организационно-правовой формы собственности и ведомственной принадлежности, индивидуальных предпринимателей и населения) по вопросам социально-экономического развития города Назарово принято постановление главы города от 24.08.2010 № 1292-п «Об экономическом совете». Данным постановлением определены основные задачи экономического совета: определение стратегических целей развития города, анализ его тенденций развития, подготовка предложений по вопросам осуществления межмуниципального сотрудничества и налаживанию корпоративных связей между хозяйствующими субъектами и другие. В состав экономического совета входят представители из числа депутатов Назаровского городского Совета депутатов, бизнеса, общественности,  администрации города.  В целях регламентации механизма разработки и реализации Программы принято постановление администрации города от 03.09.2010 №1362-п, в соответствии с которым создана рабочая группа по подготовке предложений по корректировке комплексной программы социально-экономического развития города Назарово на период до 2020 года. 
       Мониторинг и отчетность о реализации Программы администрацией города планируется проводить  с учетом системы оценки эффективности деятельности органов администрации города в соответствии с Указом Президента Российской Федерации от 28.04.2008 № 607 «Об оценке эффективности деятельности органов местного самоуправления городских округов и муниципальных районов» и  распоряжением Правительства Российской Федерации от 11.09.2008 № 1313-р.
        В рамках Положения о порядке формирования и реализации комплексной программы предусмотрена актуализация и корректировка Программы. Изменения в Программу вносятся по согласованию с отраслевыми органами администрации города о необходимости внесения изменений, являющихся значимыми для социально-экономического развития города.
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